Gesellschaft fur bedrohte Volker, Bozen

Padagogisches Institut, Bozen

MINDERHEITE
AUF DER FLUC

Krieg — Vertreibung — Exil




Herbst 1999



An der Erstellung dieser Unterrichtseinheit
haben mitgearbeitet:

fur das PI: Mathilde Aspmair
Walter Sottsas

far di GfbV: Anton Auer
Barbara Gruber
Wolfgang Mayr
Wolfgang Strobl
Mateo Taibon
Mauro di Vieste

©1999 Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, Bozen
Layout: Pédagogisches Institut, Bozen, Walter Sottsas
Herstellung: Pédagogisches Institut, Bozen

Redaktionsschluss September 1999



VORWORT ..ottt bbbt bttt e 6
Erstes Kapitel: Asyl in Stdtirol? Aktuelle Fluchtursachen

1. Auslander sollen kein Wahlkampfthema Sein! ... 9
2. Der Brenner: Engpass fur FIGChTHNGe ... 10
3. BEthlENemM @M BEIQ ....cvviieiicciece et 11
4. Wir reden NICht NUP darliDer...........oooviiii e 12
5. Bitte NiCht iN den KeIIB ........ooiii s 13
6. Recht auf Asyl: SUALIrol NUr ZUSCRAUBT? ..o 14
7. Bis der letzte ,,Zigeuner” VErtrieDen iSt.........c.covivieiiiiicicie i 16
8. TerrOr IN OSTIMOL ..ottt 19

Zweites Kapitel: Flucht aus Sudtirol, Flucht nach Sudtirol

9. ,,Ethnische Sduberung* statt Mitbestimmung der Minderheiten...............ccovvviiiennnnn, 22
10. VErDrannte EFGE.......cviiiiiiiie ettt 22
11, Die ,,erSte OPLION ...ciiiiiiiie e 24
12. ,,Eine neue ethnopolitische Ordnung schaffen®.

Adolf Hitler zur ,,Heimflhrung“ der deutschen Minderheiten............c.ccccoocvvieiveriennnnn, 25
13. Die Welschtiroler und die OPLiON .........ccoiviiiiiiiiiiiece e 26
14. Die Umsiedlung der Kanaltaler und der Grodner............cccooveeiiieiiiiiiic i 27
15. Die ,,geschlossene Umsiedlung® der Luserner und Fersentaler:

Was den Siidtirolern erspart BlieD ... 28
16. Niemals vergessen! Die Judische Kultusgemeinde in Meran...........cccccooeveveciveieeiinennn, 30
17. Auf dem Weg nach Pal&stina. Judische Fliichtlinge 1945-48.............ccccovvviiiiiiciincinnn, 32
18. Istrische Trdume. Die mehrsprachigen Grenzganger zwischen

Triest und FIUME/RIJEKA ......cvoiviiiiiiiee s 33
19. Die vergessenen ltaliener. Italien hat seine Istrier wieder entdeckt...............ccccvevennnnn, 35
20. UNA VAIIGIA 8 VI8 ...ciiiiiiiiie it 37

Drittes Kapitel: Blutspuren durch das 20. Jahrhundert

21. Probleme mit Minderheiten — ein weltweites PhaNomMen.............cccoocveveiininiienncieenn, 41
22. Das Grundrecht auf ASyl ist KEIN LUXUS!........ccooiviiiiiieiciecie e 45
23. Italien: eines der Schlusslichter Europas im Asylrecht ............ccocoiiiiiiii 46
24, ASYI UNG VOIKEITECNT. ......eiiieiiee e 52
25. Volkermord im 20. Jahrhundert.

Bis heute macht sich die Staatengemeinschaft mitschuldig.............ccccocoviiiiiiiinen, 53

26. Ein Dokument soll Massenmd@rder stoppen.
Die Konvention uber die Verhiitung des Volkermordes vom 9. Dezember 1948.......... 59

27. Vertreibung nicht langer dulden! Die UN soll sie im
Namen des Rechts auf Heimat &Chten...........cccoociiiiiiiiiii 60



28. Der UN-Entwurf fir eine ,,Erklarung tber Bevélkerungstransfers

und die Sesshaftmachung von Siedlern® (1997).........cccoovviiiiiieiei e, 61
Viertes Kapitel: Menschen auf der Flucht
29. Fluchtlingsland SUALIOI? .........cvoiiiiiiec e 65
30. Ein Platz fur Sinti und Roma in SUALIFOL..........ccoviiiiiiieiicicc e 67
31, UNSEre SiNti: Die KaITNEE ....cc.viiiiecie et eeenees 69
32. Europa muss die Roma schiitzen! Noch in keinem Land sind ihre

Menschen- und Burgerrechte gesiChert ............coveiiiiii i 70
33. Ethnische Séuberung fiir Grol3serbien. Der Balkan-Konflikt am Beispiel Bosnien....... 73
34, KOSOVO FUTE UM HIlFE ... 74
35. Apartheidstaat Kroatien. Gestern Opfer — heute Tater............cccoovvviiiiiii i, 76
36. Sandschak. Menschenrechtsverletzungen im Schatten des Krieges..........ccoceevvviviinnnn, 78
37. Eine Nation ohne Staat. Die KUIOEN .......c.cooviiiiiiiiiccccee e 79
38. Assyrer. Christliche Minderheit im Nahen OSten ...t 82
39. Die Yezidi. Wegen ihres Bekenntnisses disKriminiert..............cccoovveiieiiiieiiesncieennn, 83
40. Masiren. Die ,,Freien Menschen® Nordafrikas............cccooovviiiiiiiiiiie 85
41. Unendliche Diskriminierung. Sinti und ROMA .........ccoooviiiiiiiiiiniiecce e 85
42. Terror am Dach der Welt. Volkermord in Tibet.........cccoocvviiiiiieiiiiecic e 88
43. Blutiges Paradies. Volkermord in OSttMOr.........c.ccoviviiiiiiiiecccece e 89
Flnftes Kapitel: Menschenrechte fur Minderheiten
44. Rechtlose Minderheiten. Gruppenschutz braucht Gruppenrechte...........ccocoiviiiinnn 93
45. Ein Papier als Instrument. Der ,,Bozner Entwurf.............ccooooiviiiiiiiiie e 96
46. Autonomie: ,,Konigin der Minderheitenschutzinstrumente® ..............cccocooviiiiieieeenn, 98
47. Europas Sprachenvielfalt erhalten. Konvention zum

Minderheitenschutz in den EU-Vertrag! ... 100
48. Unterzeichnen, ratifizieren, umsetzen! Bausteine des Europarates fur die

Erhaltung nationaler Vielfalt: Die ,,Rahmenkonvention................cccccoviiiiiniicinnn, 101
49. Die ,,Sprachencharta™...........c.cooviiiiiii 103
50. Das universelle Recht auf Sprache. Die Erklarung von Barcelona.............cccccceeenne. 103
51. ,,Paket fur Europa® Initiative fir Minderheitenschutz im Recht der EU..................... 105
52. Minderheiten sind lebende Briicken.

Beitrittskandidaten und Altmitglieder der EU sollen sie fordern..............ccccooveiieinn 106
BIDIOGrAPNIE ... 111
Videos, bei der Bibliothek Kulturen der Welt ausleihbar............ccccccoovviiiiiiiieiee, 115

Menschenrechte — Handeln tUL MOt ........oooeeeeeeeee e, 117



VORWORT

Die vorliegende Unterrichtseinheit ist im Wesentlichen eine Sammlung von Materialien zum
Thema ,,Minderheiten auf der Flucht®. Sie ist das Ergebnis einer Zusammenarbeit zwischen
der Sudtiroler Sektion der Gesellschaft fir bedrohte Volker (GfbV) und dem Pddagogischen
Institut und soll die Behandlung der stets aktuellen Problematik von Flucht und Vertreibung
von Minderheiten unter verschiedenen Gesichtspunkten und auf verschiedenen Schulstufen
ermaglichen.

Lernziele

Durch die Auseinandersetzung mit dem Thema ,,Minderheiten* erhalten die Schiiler/innen
in erster Linie Informationen ber die Situation von Minderheiten, tber Ursachen von Flucht
und Vertreibung verschiedener Voélker und Volksgruppen im Zwanzigsten Jahrhundert und
besonders in unserer Zeit.

Schiler/Zinnen haben weiters die Mdglichkeit, den Zusammenhang zwischen Flucht und
Vertreibung einerseits und Menschenrechtsverletzungen andererseits zu erkennen. Weiters
kdnnen sie erfahren, welche Initiativen es von Seiten verschiedener Institutionen heute zur
Sicherung von (Menschen)Rechten fur Minderheiten und fir indigene Volker gibt.

Durch die Auseinandersetzung mit den genannten Themenkomplexen kann Schiilerinnen
und Schilern Einsicht in diese aktuelle Problematik vermittelt werden, sie sollen aber auch
zu einer verstdndnisvollen Haltung Minderheiten gegenuiber angeregt werden. Dadurch kann
auch die Bereitschaft zur Integration von Fliichtlingen erweitert und die Angst vor dem
Fremden ein Stiick weit abgebaut werden.

Die Behandlung des Themas Minderheiten bietet darlber hinaus viele Mdoglichkeiten,
Aktuelles im Unterricht zu behandeln und zur politischen Bildung der Schiiler/innen
beizutragen.

Aufbau der Arbeit

In allen Kapiteln dieser Unterrichtseinheit wird auf die Situation in Sudtirol eingegangen, um
die Schiler/innen auf die Bedeutung von Flucht und Vetreibung in der Geschichte Stdtirols
hinzuweisen und sie tber die Situation von Zuwanderern in unserem Land zu informieren.

Die Unterrichtseinheit enthdlt im ersten Kapitel hauptsichlich Texte ber positive und
negative Erfahrungen von Flichtlingen in Sidtirol und einen Text Uber die rechtliche
Situation von Zuwanderern. Der zweite Teil enthélt Informationen (ber aktuelle
Fluchtursachen.

Das zweite Kapitel bringt Texte zum Thema ,,Flucht aus Sudtirol, Flucht nach Sudtirol“. 60
Jahre nach der Option scheint es angebracht, sich nicht nur mit den leidvollen Erfahrungen
der deutschsprachigen Sudtiroler zu beschéaftigen, sondern sich auch mit den Erfahrungen
anderer Sprachminderheiten in unserem geographischen Raum in der Zeit des Faschismus
und danach auseinander zu setzen.

Das dritte Kapitel ist den Themen Voélkermord und Voélkervertreibung sowie dem Asyl- und
Volkerrecht gewidmet und bringt eine Reihe von Dokumenten dazu.

Das vierte Kapitel bietet Material Uber Menschen auf der Flucht, tber Ursachen flr deren
Vertreibung und Flucht. Es handelt sich hierbei vor allem um Sachtexte, die Hintergriinde
beleuchten und zum Weiterarbeiten anregen sollen.



Im letzten Kapitel wird ein Uberblick tiber die aktuelle Diskussion zum Thema
»,Menschenrechte fiir Minderheiten* gegeben; das Kapitel soll die Diskussion in einen
allgemeinen politischen Zusammenhang stellen.

Im Anhang finden Sie eine Literatur- und Videoliste zu den behandelten Themen und
Informationen tiber Organisationen, die sich auch in unserem Land fir Menschenrechte und
Minderheiten einsetzen. Vertreter der meisten angefiihrten Organisationen sind gerne bereit,
sich mit Schilerinnen und Schilern Uber ihre Arbeit zu unterhalten. Die meisten
Organisationen bieten auch im Internet Informationen tber ihre Arbeit an.

Allgemeine Hinweise

Im Unterricht wird es kaum moglich sein, alle Texte zu behandeln. Bei der Fiille der
angebotenen Materialien versteht es sich von selbst, dass die einzelnen Lehrer/innen, die das
Thema in ihrem Fach oder, facherubergreifend, gemeinsam mit Kollegen anderer Féacher
behandeln, Schwerpunkte setzen mussen, dass sie sich fir die Behandlung einzelner Kapitel
oder auch nur einzelner Texte entscheiden werden.

Die Auswahl der Texte hé&ngt naturlich von der Schulstufe, von den Interessen der
Schiler/innen, von der Zeit, die man in die Arbeit investieren will, und von den geplanten
Erweiterungen ab.

Die Unterrichtseinheit bietet verschiedene Mdoglichkeiten des facherlbergreifenden
Arbeitens, denn die einzelnen Kapitel bzw. Texte kdnnen von Lehrern verschiedener Féacher
und unter verschiedenen Gesichtspunkten behandelt werden. Manche Texte dienen
vielleicht auch eher der Vorbereitung und Orientierung des Lehrers.

Diese Unterrichtseinheit soll im Laufe des Schuljahres noch erweitert und erganzt werden.
Sie wird den Schulen auch im LaSIS zur Verfligung gestellt.

Zweiter Teil der von der Gesellschaft flir bedrohte Volker und dem P&dagogischen Institut
getragenen Initiativen zum Schwerpunkt Politische Bildung — Zeitgeschichte ist die
Wanderausstellung ,,Menschenrechte gehen uns alle an“, die in diesem Schuljahr an
verschiedenen Schulen Sudtirols zu sehen ist. Der Ausstellungsplan wurde den Schulen
bereits zugeschickt, ebenso Materialien zur Ausstellung.

In der Ausstellung geht es vor allem um Menschenrechte und Menschenrechtsverletzungen,
um Flucht und Vertreibung und Initiativen gegen die Menschenrechtsverletzungen.

Ausstellung und Unterrichtseinheit ergédnzen einander, sind aber auch unabhéngig
voneinander einsetzbar.

Mathilde Aspmair

Bozen, Herbst 1999



Erstes Kapitel

Einleitung

Einige Hinweise und Anregungen

Das erste Kapitel ermdglicht eine Beschéftigung mit der Haltung Sidtirols Auslandern
gegeniliber, mit den positiven und negativen Erfahrungen von Fliichtlingen in unserem Land
und auch mit Minderheiten, die sich zurzeit auf der Flucht befinden.

Text 1 beschreibt im Wesentlichen die Haltung der Sudtiroler Landesregierung zum Thema
Auslander, wéhrend Text 6 die rechtliche Situation von Flichtlingen in Stdtirol beschreibt
und thematisiert.

Die Berichte Uber die Erfahrungen von Pfarrer Hugo Senoner (Text 2 und 3) lassen die
grollen Schwierigkeiten erkennen, mit denen Vertriebene und Flichtende am Brenner
konfrontiert werden, weisen aber auch auf die Probleme hin, die sich flir Helfer ergeben.

Von positiven Situationen berichten hingegen die Texte (4 und 5) Uber die Integration von
Flichtlingskindern in Mals.

Text 1 und 6 kdnnen als Grundlage fur eine Diskussion Uber die Haltung Ausldndern und
Flichtlingen gegentiber dienen, sollen aber auch Ausgangspunkt sein fur eine eingehende
Beschaftigung mit der derzeitigen Zuwanderung von Menschen nach Stdtirol und mit der
konkreten Situation der Zuwanderer. Als Ergdnzung kann der Text ,,Flichtlingsland
Stdtirol* von Franz Kripp aus dem vierten Kapitel herangezogen werden.

Von den Texten dieses Abschnitts ausgehend kénnen sich Schiler/innen auch anhand
aktueller Presseberichte mit der Situation von Fluchtlingen und Zuwanderern in Sudtirol
beschéftigen. Sie sollen versuchen, Griinde fir die Zuwanderung heute zu erkennen, und sie
kdnnen sich mit den wirtschaftlichen und politischnen Ursachen fiir die Zuwanderung
beschaftigen.

Sie kénnen auch Uber ihre eigenen Erfahrungen mit Ausldndern in ihrer unmittelbaren
Umgebung berichten und sich mit den Lebensbedingungen der Zuwanderer auseinander
setzen.

Interessant und bereichernd wére flir Schiler sicher auch ein Gesprach mit Menschen, die
sich fur Fliichtlinge einsetzen.

Die Texte uber Erfahrungen mit bosnischen Flichtlingskindern in Mals bieten eine
Grundlage fir eine Diskussion (ber Mdoglichkeiten der Integration und Uber die
Schwierigkeiten im Zusammenleben mit Ausléndern.

Die letzen beiden Texte des Kapitels informieren uUber die derzeitige Situation im Kosovo
und in Osttimor. Sie spiegeln natUrlich die Situation bei Redaktionsschluss (September
1999) wider. Uber die allgemeine Lage in Osttimor im Kosovo wird auch im vierten Kapitel
berichtet.

Werden diese Abschnitte im Unterricht behandelt, so ist es angebracht, sie durch aktuelle
Presseberichte zu ergénzen. Schuler/innen kdnnen sich auch tber Internet die neuesten
Informationen Gber die Lage in einzelnen Krisengebieten besorgen.



1. Auslénder sollen kein Wahlkampfthema sein!

Von einzelnen Parteien wird derzeit versucht, sich aus wahltaktischen Grinden mit dem
Thema ,,Auslander in Sudtirol“ in effekthascherischer Art und Weise zu profilieren.
Abgesehen davon, dass die menschliche Seite dabei vollig aul3er Acht gelassen wird, sind die
aufgestellten Behauptungen vielfach oberflachlich und falsch. Der allergrofite Teil der in
Sudtirol lebenden Nicht-EU-Birger sind keine Delinquenten, sondern haben eine regulére
Aufenthaltserlaubnis und vor allem einen festen Arbeitsplatz. Es muss auch Klar gesagt
werden, dass Stdtirols Wirtschaft heute auf auslandische Arbeitskréfte angewiesen ist. Auf
Baustellen, im Gastgewerbe, in der Landwirtschaft finden die Unternehmer nicht genug
Einheimische, die bereit sind, Hilfsarbeiten zu leisten.

Ein Sonderfall sind Flichtlinge und Nomaden. Letztere sind Uberwiegend italienische
Staatsbirger, haben in der Regel ihren Wohnsitz in Sidtirol und es ist im Interesse aller,
wenn diese in Siedlungen mit ordentlicher Wasser- und Stromversorgung wohnen kénnen.
Hier hat das Land, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die auch ihren Teil der
Verantwortung tragen, in den letzten Jahren einiges getan; so wurden sieben Siedlungen
eingerichtet sowie Initiativen fir die Integrierung in Schule und Arbeitsleben durchgefiihrt.

Bei Flichtlingen aus Kriegs- oder Katastrophengebieten ist es unsere moralische Pflicht, im
Rahmen der Zustandigkeiten und der Mdglichkeiten unseres kleinen Landes zu helfen. Wir
haben in den letzten flinf Jahren vier Fluchtlingszentren in verschiedenen Bezirken Stdtirols
geschaffen. Uber einen Katastrophenfonds haben wir Sofort- und Aufbauhilfen in
Katastrophengebieten in aller Welt zur Verfligung gestellt. Dass wir unseren Beitrag leisten,
damit auch die Menschen in armeren und benachteiligteren Gebieten der Erde eine Zukunft
haben, sollte fir unser wohlhabendes Land eine Selbstverstdndlichkeit sein. Es ist unser
vorrangiges Ziel, im Heimatland zu helfen, damit die Menschen dort Arbeit finden und bei
ihren Familien bleiben kdnnen. Besonders das Schicksal von Minderheiten darf uns, die wir
selber eine Sprachminderheit im Staat sind, nicht gleichgiltig sein.

Landeshauptmann Luis Durnwalder in einer Erkldrung (19.05.98) zum Landtagswahlkampf 1998

Foto: O.Seehauser




2. Der Brenner: Engpass fur Fltchtlinge

10.000 von albanischen Extremisten aus dem Kosovo vertriebene Roma versuchen derzeit
(Redaktionsschluss: 15. September 99) in Italien zu tberleben. Viele von ihnen wollen nach
Deutschland, zu Verwandten, Freunden. Eine der Reiserouten fuhrt zum Brenner, quer
durch Nordtirol bis nach Bayern. Fur viele dieser Fluchtlinge endet die Flucht am Brenner.
Sie werden, mal von den strengen Osterreichischen Beamten, dann wieder von italienischen
Polizisten aus den Ziigen geholt und nach Bari in die Zeltlager zuriickgeschickt.

Die Bilder am Brenner von hilf- und rechtlosen Flichtlingen erinnern an die albanischen
Kosovaris, die im Frihjahr 1999 nach Deutschland dréngten. Auch damals, angesichts der
Vertreibung durch die Serben, gab es fur die Fluchtlinge oft kein Weiterkommen. Sie waren
fir die Beamten, egal auf welcher Seite der Grenze, lllegale, ohne giltige Papiere. Die
illegalen Grenzganger galten und gelten immer noch als fast Kriminelle. Die es nach
Innsbruck schafften, wurden dort in der Abschubhaft ,,aufbewahrt”, wie der Innsbrucker
Flichtlingsanwalt Paul Delazer es bezeichnet. Jene, die am Brenner gestoppt wurden,
erhielten an der Bahnhofsbar Brétchen und Kaffe und wurden mit dem néchsten Zug wieder
stidwarts verschickt. Flichtlinge, die Massakern entkamen, die unter Gewalt litten, wurden
am Brenner abermals gedemditigt.

In Bozen ubergab die Polizei der Caritas im Frihjahr 1999 immer wieder Fliichtlingsgruppen
aus dem Kosova. Die Mitarbeiter der Caritas sorgten fiir das Notwendigste, fiir Decken und
Kleider, fir warmes Essen. Die Caritas blieb auf sich allein gestellt, die Flichtlinge zu
betreuen. Es gibt kein Landesamt, kein Staatsamt, das sich fiir Flichtlinge zustandig funhit.

Der Brennerpass ist fir Fluchtlinge weiterhin Grenze. Trotz des Schengener Abkommens der
EU-Lander — der Brenner als Innengrenze beispielsweise gilt nicht mehr als Grenziibergang
— bleibt der Pass am Brenner ein Hindernis fur die so genannten illegalen Grenzgénger. Die
meisten Fluchtlinge verstecken sich in Zigen, aber auch Lkws. Nicht immer sind es
Vertriebene, oft aber Menschen, die vor dem Elend in der Heimat entfliehen wollen.
Dramatische Szenen spielten sich im Winter 1998 ab, als Kurden versuchten, von
Deutschland aus nach Rom zu kommen. Damals hatte die italienische Polizei den
Vorsitzenden der linksnationalistischen kurdischen Arbeiterpartei, PKK, Abdullah Ocalan,
verhaftet. Hunderte PKK-Anhanger aus Deutschland reisten nach Rom, um fir die
Freilassung ihres Idols zu demonstrieren. Einige der Demonstranten wurden verhaftet und
nach Deutschland zurtickgeschickt. Selbstverbrennungen von Kurden wie in Rom und in
anderen europdischen Stadten wurden auch am Brenner beflirchtet.

Bei den scharfen Kontrollen gerieten auch Schlepper in die Héande der Polizei.
Schlepperorganisationen nutzten die Fahrt von Kurden (ber den Brenner nach Rom, um
gleichzeitig illegal in Deutschland lebende Ausldnder nach Italien zu schleusen. Im
November 1998 liefen 300.000 Aufenthaltsgenehmigungen in Deutschland ab. Um dem
Abschub zuvorzukommen, schlossen sich Ausldnder ohne Aufenthaltsbewilligung den PKK-
Anhéangern an.

Die Kontrollen wurden verschérft und auch die Tone. Osterreich kiindigte an, ,,gezielt und
selektiv zu kontrollieren. Die von der italienischen Polizei verhdngte Einreisesperre
kritisierte  der  Nordtiroler Landeshauptmann Wendelin  Weingartner als eine
~Soloveranstaltung“. Osterreichische Bundespolitiker, allen voran FPO-Vorsitzender Jorg
Haider, kritisierte Italien wegen der laschen Kontrollen an den Hafen. Haider wird wohl an
jene Fliichtlinge gedacht haben, die an den Kisten Apuliens und Kalabriens ohne Hab und
Gut stranden. Zur Zeit (Herbst 99) sind es die vertriebenen Roma aus dem Kosova, im
Fruhjahr waren es die albanischen Kosovaris. Zu Jahresbeginn 1998 schreckte die bayerische
Grenzpolizei mit der Feststellung auf, dass mehr als 10.000 irakische Kurden nach Italien
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flichten wollen. Hunderte waren es in den folgenden Monaten. lhre Fluchtroute nordwérts
fuhrte zum Brenner.

Die EU-Léander haben bisher nur mit massivem Polizeieinsatz und Abschub darauf reagiert.
Weder in Bari noch am Brenner gibt es ein Fliichtlingszentrum, Beratung und Betreuung.
Flichtlinge sind hilflose Menschen, die Hilfe brauchen, sie aber selten bekommen. Am
Brenner, oder auch anderswo, abseits der Medien, sind sie sich selbst tiberlassen.

Wolfgang Mayr und Hugo Senoner, September 1999

3. Bethlehem am Berg

Pfarrer Hugo Senoner und die Flichtlingsdramen am Brenner

,Die Zeit am Brenner war aufreibend, schwer zu verkraften“, erzéhlt Hugo Senoner, lange
Pfarrer am Brenner. In seiner Zeit wurde der Pfarrer Anlaufstelle fur viele Fluchtlinge. Er
beherbergte am Brenner trotz gesetzlichen Verbotes (am Brenner) Gestrandete, verzweifelte
Flichtlinge, Menschen, die bei Schneetreiben ein Dach suchten. ,,Ich konnte als Pfarrer doch
nicht wegschauen, wenn ein kleines Kind frierend am Bahnsteig stand“, so versuchte Pfarrer
Senoner die Staatspolizei von seinem Standpunkt zu tberzeugen.

,»Die wiederkehrenden Schicksale der Fliichtlinge, die versuchen, illegal iber die Grenze zu
kommen, die, die aus Ziigen gefischt werden und auf dem harten Boden der Wirklichkeit am
Bahnsteig landen: keine Unterkunft, kein Essen oder Trinken, kein warmender Ofen.
Derartige Situationen haben Senoner des ofteren Konflikte mit den Gesetzeshitern
eingebracht®, schreibt die Tageszeitung ,,Dolomiten®.

Besonders wéhrend des Boshien-Krieges (92-95) suchten Fliichtlinge tber den Brenner zu
Verwandten nach Deutschland zu kommen. lhre Flucht vor ethnischer S&uberung,
Massakern, Vergewaltigungen und vor Folterer endete oft am Brenner. Osterreich und
Deutschland wollten die Fliehenden fern halten. Flichtlinge mussten beweisen kdnnen,
Flichtlinge zu sein. Ein absurdes Theater am Brenner. Die Hilflosen am Bahnsteig fand
Pfarrer Senoner, der die Menschen in einem Hotel einquartierte. Pfarrer Senoner erinnert
sich an die Bosnierin lzeta. Sie hatte es geschafft, der Holle des ethnischen Hasses zu
entkommen, wurde von einem Flichtlingslager in Kroatien nach Slowenien weitergereicht
und gelangte an den Brenner. lIzeta wollten mit ihren Kindern Adisa und Semsa zu ihrem
Mann nach Deutschland. Er war bei Kriegsausbruch nach Miinchen gefliichtet. Der Pass am
Brenner war aber fir sie, ohne gultigen Reisepass, gesperrt.

Fur viele starb am Brenner die Hoffnung, anderswo menschlich leben zu kdnnen. Die
Flichtlinge erzdhlten dem Pfarrer, wie enttduschend es fir die Menschen in Bosnien war,
dass der Westen wahrend des Krieges wegschaute. Noch enttéduschter waren die Flichtlinge
davon, wie sie an den Grenziibergdngen behandelt wurden.

Mit einem Offenen Brief wandte sich Pfarrer Senoner damals (im Winter 92) an die
Offentlichkeit. ,,Die mit Gewalt gezogenen ethnischen Grenzen in Bosnien holen die
Flichtlinge am Brenner wieder ein®, schrieb Senoner. Wéhrend die Staatsgrenze mit dem
Schengener Vertrag (Entfall der EU-Binnengrenzen) offener wurde, blieb sie fur Flichtlinge
zu. Es ist unverstandlich, so Senoner in seinem Offenen Brief, dass Frauen mit ihren
Kindern nicht zu ihren Ménnern weiterreisen kénnen. Am Brenner, in Europa, entsteht
einen neue Grenze. Dort stirbt die menschliche Hoffnung.

Senoner beklagte in seinem Brief das Schicksal von Menschen, die seit Monaten auf der
Flucht sind. lhre Habe beschrankt sich auf kleine Rucksécke, geschlafen wird auf
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Bahnhdofen, dort werden sie von ihren Alptradumen eingeholt und von der Polizei kontrolliert.
Die Alleingelassenen fanden bei Senoner Hilfe. Er half, trotz der Schwierigkeiten, die die
Polizei ihm machte. Er blieb mit seiner Hilfe allein, weil keine Staats- und keine
Landesstelle sich fur Fluchtlinge am Brenner verantwortlich empfindet.

Dieses Wegschauen, dieser herzlose Umgang mit Menschen auf der Flucht, brachte Senoner
gegen die Grenzpolizei auf. Der Pfarrer kritisierte auch die Praxis der Osterreichischen
Polizei, Flichtlinge einzusperren, in Schubhaft zu stecken. Fir den Pfarrer ist nicht
nachvollziehbar, warum das UN-Fluchtlingswerk UNHCR sich nie am Brenner blicken lasst.
Senoner erinnert immer wieder daran, dass sich am Brenner die Falle von misslungener
Einreise haufen, von Menschen, die von Schlepperorganisationen im Stich gelassen werden,
von Abgewiesenen, von Kriegsfliichtlingen, von Einzelpersonen und Familien, die
vergeblich versuchen, tiber die Grenze zu kommen. Sie werden oft ungebdihrlich behandelt,
schikaniert und hilflos ihrem Schicksal tiberlassen.

»Allein der Versuch, ohne ordnungsgemaR ausgestellte Papiere nach Italien ein- oder
auszureisen, beraubt aber keinen Menschen seines Rechts auf eine menschenwirdige
Behandlung. Verfolgten muss die Mdéglichkeit geboten werden, korrekt und vollstandig tiber
ihre Rechte aufgeklart und an der Grenze vorlbergehend untergebracht zu werden.
Fluchtlingen muss es ermdglicht werden, sich beraten zu lassen und die Hilfe von
Menschenrechtsorganisationen in Anspruch nehmen zu kdnnen*, appellierte Senoner immer
wieder an die zustédndigen Stellen Seine Appelle haben die Behdrden bisher Gberhort.

Die Hilflosen bleiben hilflos. ,,Das neue Betlehem ist am Brenner®, schlieBt Pfarrer Hugo
Senoner seinen Offenen Brief. Senoner ist nicht mehr Pfarrer am Brenner. Die neuen
Flichtlinge am Brenner sind jetzt auf sich allein gestellt.

Wolfgang Mayr und Hugo Senoner, September 1999

4. Wir reden nicht nur dartiber

Erfahrungen mit Fliichtlingskindern in Mals

,Der Anfang war schwer®, gibt Zita Ziernhold Pritzi, Leiterin des Projekts Integration
bosnischer Kinder, unumwunden zu. Denn auch der Burgermeister war zuerst gegen eine
Aufnahme der bosnischen Kinder in die Schule. Es gebe nicht genligend Rd&ume und keine
ausgebildeten Lehrer, gab er zu bedenken. Sie erklarte sich deshalb sofort bereit, die
bosnischen Kinder zu unterrichten, und auch andere Lehrer/innen konnten dafur gewonnen
werden. ,,Denn wenn man die Probleme dieser Menschen sieht, beginnt man anders zu
denken. Man erkennt, dass die Kinder eine Schule brauchen, und zwar eine Schule auf3erhalb
der Kaserne, um ihnen den Kontakt zu anderen Menschen zu ermdglichen*.

Zuerst wurden die bosnischen Kinder in eigenen Klassen unterrichtet. Warum hat sich die
Schule fir die Integration in die Normalklassen eingesetzt? ,,Wenn die bosnischen Kinder
zusammen waren, war der Umgang mit ihnen viel schwieriger. Sie galten als ,,wilde* Gruppe,
der man mit Misstrauen begegnete. Durch die Integration sollte diesen Kindern und der
einheimischen Bevolkerung eine andere Erfahrung ermdglicht worden. Die bosnischen
Kinder hatten inzwischen genlgend Deutsch-Kenntnisse, um in eine normale Kilasse
integriert zu werden.*

Eine erste Umfrage unter der Bevolkerung ergab, dass ungefahr die Halfte der Befragten eine
Integration befurwortete, wenngleich bei einigen die Skepsis sehr gro war. Nach und nach
konnte aufgrund der positiven Erfahrungen bei den meisten Eltern die ablehnende Haltung
uberwunden werden. Die Behauptungen, dass die Bosnier fir Diebstahle und Aggressionen
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verantwortlich seien, konnten entkréftigt werden oder es erwies sich, dass manche Aktionen
nur von einigen wenigen veribt wurden.

Sobald die Bosnier auf mehrere Klassen aufgeteilt waren, fiel ihre Anwesenheit in der Schule
und im Dorf nicht mehr so auf. ,,Ich bin froh, dass es uns gelungen ist, dieses Ziel zu
erreichen, obwohl es vieler Kampfe und hartnackiger Uberzeugungsarbeit bedurfte®, sagt
Zita Ziernhold nicht ohne Stolz. Was habe ihr Zuversicht fur ihr Vorhaben gegeben? ,,Ich
habe einfach daran geglaubt, dass es mdglich sein muss, mit diesen Kindern zu arbeiten. Ich

Foto: O. Seehauser

Bosnlsche Kinder in Mals

wusste, dass sie gerne lernen und dass sie froh und dankbar waren, in die Schule gehen zu
dirfen. Und schlieBlich sind wir auch verpflichtet, in Not geratenen Menschen zu helfen.”

Was sie anderen Schulen, die in eine &hnliche Situation kommen, rate? ,,Man muss es einfach
probieren und darf nicht sofort aufgeben. Man muss versuchen, die Lebenssituation solcher
Menschen zu verstehen, und man sollte bereit sein, neue, schwierige Wege zu gehen. Aber
man muss auch erkennen, dass der Integration Grenzen gesetzt sind, dass z.B. nicht mehr als
zwei-drei auslandische Kinder in einer Klasse betreut werden kdnnen. Da bosnische Kinder
z.T. aggressiver sind, kann man einer Klasse nicht zu viel Fremdheit zumuten.”

»Der Weg war mithsam, denn auf zwei Schritte nach vorn folgten oft ein oder zwei Schritte
zuriick®, bemerkte Direktor Heinrich Moriggl. Die positiven Rickmeldungen auch aus
anderen Schulstellen, wo die Integration praktiziert werde, verstarkt jedoch die Gewissheit,
dass sich der Einsatz gelohnt habe, betont Zita Ziernhold. Der bisherige Erfolg erfille sie
jedenfalls mit Genugtuung.

,Wir reden nicht nur tber fremde Kinder und Kulturen, wir erleben sie auch. Diese gelebte
Friedenserziehung macht erfahrbar, dass ein Miteinander moglich ist.” (....)

Von Toni Ladurner, aus ,,forum schule heute* (4/96)

5. Bitte nicht in den Keller

Er sitzt zwischen seinen Freunden auf der Treppe im Schulhof und unterscheidet sich nicht
von seinen Mitschilern: kurze Hose, T-Shirt, ein spitzbibisches Lachen in den Augen. Er
legt seinen Arm um seinen Freund, der mit ihm FuRball spielt. Der GroRteil der Buben
seiner Klasse sind mit ihm in der FuRballmannschaft der D-Jugend, und erst vergangenen
Samstag haben sie ,,gegen Lootsch* gewonnen.
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Vedran Gutic ist elf Jahre und besucht mit seine achtjdhrigen Schwester Gordana seit
eineinhalb Jahren die 3. Klasse der Grundschule in Mals. Zuvor erhielt er mit den anderen
bosnischen Fluchtlingskindern in eigenen Raumen Unterricht. Drei Klassen waren dort fur
die 48 bosnischen Schiiler eingerichtet, eine Integration war nur im musischen Bereich
vorgesehen. VVon den 48 Schiilern sind nur noch 33 (brig geblieben. EIf sind in 7 Klassen der
Grundschule Mals | integriert, die anderen in den Schulen der Nachbarorte.

Die Lehrerin Zita Zierhold Pritzi hat sich fur die Integration der Flichtlingskinder im
Lehrerkollegium stark gemacht. Kein leichtes Unterfangen, denn die Widerstdnde und das
Unbehagen waren auch innerhalb des Lehrerkollegiums anfanglich nicht unerheblich. Die
Bosnierkinder sollten weiterhin abgeschieden und allein unterrichtet werden. ,,Da hiel3 es
taktieren und klug vorgehen,” ergénzte Heinrich Moriggl, Direktor der Schule. Der Erfolg
gibt den Promotoren recht, der Dank der bosnischen Kinder ist ihnen gewiss.

,LOR mir denken*, antwortet Vedran auf die Frage nach dem Namen seines Heimatortes.
Der Vinschger Dialekt macht einen erheblichen Teil seiner Deutschkenntnisse aus. Dies
bestétigt auch seine Lehrerin Herta Moser: ,,Es musste sich erst ein Gehor fur die Sprache
bilden. Die Mitschiler sprechen untereinander alle Dialekt, kein Wunder, dass Vedran und
Gordana den Vinschger Dialekt bestens beherrschen. Damit gehdren sie dazu. Sie verstehen
fast alles. Manchmal muss ich Ausdricke erklaren, doch das schadet auch den anderen nicht.
Aullerdem werden sie mit anderen Mitschillern gegebenenfalls im Teamunterricht speziell
gefordert.*

Vedran kann sich noch an seine Heimatstadt Kakanj erinnern, Gordana nicht. Sie war zu
klein gewesen, als sie mit ihren Eltern geflliichtet war. ,,Grol3 und schén war mein Haus. Es
wohnten viele Familien darin, und ich hatte viele Freunde®, schwarmt Vedran.

Das Haus in Kakanj steht noch, es ist von Granateinschlédgen verschont geblieben. Die
Mutter sei erst kirzlich dort gewesen und habe Fotos gemacht, erzéhlt er. Doch zuriick
mochte er nicht, denn er hat auch hier viele Freunde gefunden. AuRerdem wohnt er seit
kurzer Zeit mit seiner Familie nicht mehr in der Kaserne, sondern in einer Mietwohnung,
»,und das ist viel schoner,” meint Vedran. ,Jn der Kaserne haben sich die Kinder nur
gestritten, und FuBballmannschaft gab es auch keine.*

Antonia und Jovo Gutic, die Eltern, haben bei der Firma Hoppe Arbeit gefunden und wollen
bis auf weiteres nicht mehr in die Heimat zurtickkehren.

Die Arme verschrankt, sitzt Gordana in der zweiten Bank der Tlrreihe neben ihrer Freundin
Stefanie. Sie besucht mir ihrem Bruder und dem Grof3teil der Klasse die Jungschar, hilft ihrer
Mutter putzen und spielt am liebsten mit einer der vier Barbiepuppen. Im Gegensatz zu
ihrem Bruder entspricht die Klasse ihrem Alter. Vedran hat durch den Krieg zwei Jahre
Schule versdaumt, &ltere Fliichtlingskinder noch mehrere, ein Umstand, der die Integration
nicht erleichtert. (....)

Von Annemarie Huber, aus* forum schule heute” (4/96)

6. Recht auf Asyl: Stdtirol nur Zuschauer?

Als Autonome Provinz hat Sidtirol beim Asylrecht und der Aufnahme von Flichtlingen
keine Kompetenzen, mit Ausnahme der Unterstiitzung der sozialen Betreuung von
Flichtlingen, die der Staat auf dem Gebiet der Provinz unterbringt. Obwohl in Sidetirol als
Grenzland jdhrlich Tausende von Flichtlingen durchreisen, gibt es immer noch keine
dauerhafte Einrichtung, die Fliichtlingen zumindest voriibergehend Aufnahme, Beratung und
Betreuung bieten kann. In den 90er Jahren hat die talienische Regierung bei mehreren
Fluchtlingswellen (aus Albanien, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Roma aus Mazedonien)
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Sudtirol jeweils einige hundert Personen zur Betreuung zugewiesen. Untergebracht waren
diese Menschen in verschiedenen zu diesem Zweck umgebauten Kasernen Sudtirols
(Welsberg, Mals, Wiesen/Pfitsch, Vahrn, Bozen Sud, Kaiserberg). Die fur Mai/Juni
angekiindigten rund 200 Albaner aus dem Kosovo sind dagegen ausgeblieben.

Daneben kamen aber zahlreiche De-facto-Fliichtlinge im Zuge der Jugoslawienkrise aus

Foto: O. Seehauser

|
Kosovo-Albaner bei der Ankunft in Bozen, Mai 1999

denselben Landern nach Sudtirol. In allen Féllen bewies Stdtirol, dass es sowohl in der
Betreuung wie auch in der Integration durchaus in der Lage ist, einen wertvollen Beitrag zu
leisten. Von entscheidender Bedeutung war auch das Engagement cer Caritas sowie die
allgemein gute Arbeitsmarktlage. Heute leben und arbeiten Hunderte von ehemaligen
Flichtlingen unter uns, die als Kriegs- oder politische Fliichtlinge ihr Land verlassen
mussten und meist erst nachtriglich im Rahmen einer der letzten drei
»Auslanderlegalisierungen”  (sanatoria) eine  langerfristige  Aufenthaltsgenehmigung
einschlieBlich der Arbeitsgenehmigung erhalten konnten. Viele Flichtlinge aus Bosnien-
Herzegowina sind wieder zuriickgekehrt, und viele Kosovo-Albaner werden es ebenfalls tun,
sobald es die Zustdnde in ihrem Land erlauben. Zahlenmé&Rig liegt Stdtirol jedoch — auch
proportional zur Bevolkerung — in der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen hinter
Nordtirol zuriick. Ein starkeres Engagement in der Fluchtlingsaufnahme hat die
Landesregierung stets mit der Begriindung abgelehnt, dass die entsprechende Kompetenz bei
der Landesregierung liege.

Doch konnte Sudtirol angesichts seiner Autonomie und der reichlich ausgestatteten
offentlichen Haushalte mehr fur politisch Verfolgte, Asylberechtigte und Kriegsfllichtlinge
tun. So wird schon seit Jahren von der GfbV eine Einrichtung verlangt, die dauerhaft als
Unterkunft fir Fluchtlinge und Asylberechtigte zur Verfligung stehen soll. Darlber hinaus
wird die Schaffung eines sogenannten Fluchtlingsreferenten verlangt, der mit 6ffentlichen
Mitteln und kompetenzibergreifend — nach Nordtiroler Modell — fiir die effiziente
Versorgung von Fluchtlingen sorgen konnte. Tausende von Fluchtlingen reisen jéhrlich
durch Sudtirol oder stranden an den Grenzen. An anderen kritischen Grenziubergdngen wie
z.B. bei Triest sind Einrichtungen zur Flichtlingsaufnahme geschaffen worden. Spatestens
das neue Staatsgesetz zum politischen Asyl wird die Mitverantwortung der Regionen und
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Autonomen Provinzen in dieser Hinsicht genauer fassen. Sudtirol wére durchaus in der Lage,
einen bescheidenen, aber sehr notwendigen Beitrag zur Bewaltigung zur Flichtlingsfrage zu
leisten. In der Vergangenheit waren Tausende von Sudtirolern selbst Fliichtlinge oder
zwangsweise Umgesiedelte, etwa in der Zeit der Option ab 1939. Im 2. Weltkrieg bestand in
Bozen ein Durchgangslager fiir die Deportierten aus Italien. Heute stellen sich andere
Herausforderungen in der humanitdren Hilfe bei Katastrophen aller Art. Die Sddtirol-
Autonomie wird als beispielhaft betrachtet, auch wenn auRenpolitische Kompetenzen
weitgehend fehlen. Ein Beitrag zur Bewéltigung des Weltfliichtlingsproblems stiinde Stdtirol
dennoch gut an.

Thomas Benedikter, friiher Geschéftsfiihrer und Vorsitzender der Gesellschaft fiir bedrohte Volker — Stdtirol,

Auszug aus einem \Vortrag zum Thema ,,Asylrecht und Flichtlingspolitik in Italien und Stidtirol™ anlésslich einer
Lehrerforthildung des Padagogischen Institutes im Oktober 1999

7. Bis der letzte ,,Zigeuner* vertrieben ist

Massenvertreibung der Roma und Aschkali aus dem Kosovo:
Die Vertreibung der Roma aus dem Kosovo

Menschen mit dunkler Hautfarbe, Angehorige der Roma- und Aschkali-Minderheiten,
konnen ohne Gefahr fiir Leib und Leben in den Stadten des Kosovo heute Straflen und
offentliche Platze nicht mehr betreten. GrolRe Teile der kosovo-albanischen Bevolkerung,
ein Jahrzehnt lang Opfer der Apartheid-Politik Serbiens, unterstiitzen, befiirworten oder
entschuldigen eine Politik der strikten ,,Rassen*“-Trennung. Innerhalb von nur drei Monaten
wurde der groRte Teil der Minderheiten indischer Abstammung, seit Jahrhunderten im
Kosovo ansassig, aus ihren Heimatorten vertrieben und aus dem Lande gejagtt. Die meisten
ihrer Hauser, Dorfer und Stadtteil-Siedlungen wurden zerstort. Etwa drei Viertel der Roma
und Aschkali missen heute in Fluchtlingslagern oder Elendsquartieren in den
Nachbarlandern Montenegro, Serbien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien oder Albanien
leben. Tausende wagen die gefahrliche Flucht in Uberfullten, zerbrechlichen Schiffen und
Booten rach Italien. Nicht wenige von ihnen sind in der Adria ertrunken. Viele der im
Kosovo gebliebenen Roma und Aschkali leben in Lagern des UNHCR fur ,,Displaced
Persons®. Sie sind Fliichtlinge im eigenen Land.

Bevor die Roma- und Aschkali-Minderheiten der Vertreibung durch Kosovo-Albaner
ausgesetzt wurden, war die albanische Bevolkerung seit Mérz 1998 Opfer furchtbarster
Verbrechen der serbischen Armee, Polizei und Milizen geworden. Wird die Zahl der
Vermissten einbezogen, muss heute realistischer Weise davon ausgegangen werden, dass bis
zu 20.000 Menschen von serbischen Truppen ermordet wurden. Weitere 20.000 Albaner —
Alte, Kranke, Verwundete, Behinderte, Kleinkinder und Sduglinge — werden die Vertreibung
in die Nachbarstaaten und die Flucht in die Berge und Walder des Kosovo nicht Uberlebt
haben. Diese Menschen werden hdchstwahrscheinlich auch im Kosovo von keiner Statistik
erfasst, aber auch sie sind Opfer von Volkermord.

Dennoch ist es nicht zu entschuldigen, dass sich groRere Teile der albanischen Bevolkerung
mit barbarischen Akten gegen unbeliebte Minderheiten wenden. Die serbische Bevolkerung

! Zuverlassige Zahlen Gber die Flichtlingsgruppen in den verschiedenen Staaten liegen bisher nicht vor. Die Gfb\ hélt es fir
mdglich, dass bis zu 10.000 Roma nach Italien und in andere westeuropéische Lander geflohen sind. Eine ebenso groRe Zahl kénnte
sich in Mazedonien befinden. Mdglicherweise sind 60.000 Roma und Aschkali nach Serbien vertrieben vorden, 20.000 nach
Montenegro. 20.000 kdnnten sich noch im Kosovo befinden. Weitere 30.000 waren in den Jahren vor dem Kriegsheginn im Mérz
1998 nach Westeuropa geflohen, davon etwa 20.000 nach Deutschland. 2.000 bis 3.000 Roma-Fliichtlinge sollen sich noch in
Bosnien aufhalten.
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im Land wurde zu Unrecht kollektiv fur den Genozid und die Massenvertreibung
verantwortlich gemacht. Die Verbrechen an Roma und Aschkali kdnnen nicht mit
angeblichen Plinderungen und Kriegsverbrechen einzelner Angehoriger dieser Minderheiten
entschuldigt werden.

Innerhalb von drei Monaten wurde in den meisten Teilen des Kosovo eine gnadenlose
Politik der ,,ethnischen Sduberung® an den Volksgruppen der Roma und Aschkali begangen.
Bei dieser ,,ethnischen Sduberung* wurde kein Genozid nach serbischem Vorbild begangen,
sondern demonstriert, dass eine Massenflucht allein durch Drohung, Einschiichterung, durch
einzelne Misshandlungen, Vergewaltigungen, Entfihrungen und Morde zu erreichen ist. Ob
der Vertreibung ein Massensterben in den Fliichtlingslagern der Nachbarlénder folgt, ist noch
nicht abzusehen. Nach Artikel 11, Absatz c) der UN-Konvention zur Verhiitung und
Bestrafung des Vélkermords vom 9.12.1948 kdnnte ein solches Massensterben dazu fuhren,
dass gegen die fir die Massenvertreibung der Roma und Aschkali verantwortlichen Albaner
der Vorwurf des Genozids erhoben werden kann.

Européische Roma-Minderheiten sind auf diese Weise zum zweiten Mal seit dem Holocaust
Opfer kollektiver Verfolgung geworden. Erst wurden die bosnischen Roma gemeinsam mit
den bosnischen Muslimen Opfer des Genozids des Milosevic-Regimes. Jetzt unterscheiden
sich im Kosovo viele der feigen Mordtaten nicht von den Kriegsverbrechen der Milosevic-
Truppen: ein 70-jdhriger Rom, der tot aus einem Folterkeller der UCK geborgen wird; der 50
Jahre alte Familienvater, der nach den Misshandlungen der UCK-Soldaten nie wieder wird
laufen konnen; die Menschen, die entfuhrt und bis heute verschwunden sind; die
Kleinkinder und Miitter, die von Albanern vertrieben, in einem UNHCR-Lager an
Entkraftung gestorben sind; der 60 Jahre alte Entfiihrte, dessen Leiche in einem Waldstiick
gefunden wird; der Mord an dem psychisch Kranken, der in seinem eigenen Haus verbrennt.

Foto: Gfb\V-Archiv

Roma im UNHCR Lager, August 1999
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Roma und Aschkali: Minderheiten im Kosovo

Als Roma werden im Kosovo Menschen bezeichnet, deren Muttersprache tberwiegend
Romanes ist und die als Zweit- und Drittsprache in der Regel Albanisch, Serbisch oder
teilweise auch Tirkisch sprechen. Etwa die Halfte der Bevolkerung ,,indischer
Abstammung® definiert sich als Aschkali. Diese Volksgruppe spricht Albanisch als
Muttersprache, ist — wie auch die meisten Roma — im Kosovo muslimischer Religion und hat
die Kinder auf albanische Schulen geschickt, tiberwiegend auch in dem Jhrzehnt seit der
Zerstorung der Kosovo-Autonomie durch das Milosevic-Regime (1989). Nicht wenige
Aschkali, aber auch Roma, sind wahrend der letzten Kriegsmonate (Ende Méarz 1998 bis
Anfang Juni 1999) innerhalb des Kosovo oder ins Ausland vor serbischen Truppen
geflichtet. Teile der Aschkali bezeichnen sich nur als ,,Muslime®.

Kaum eine Minderheit in Europa hat gegen so viele Vorurteile anzukdmpfen wie die Roma
und andere verwandte Gruppen (Sinti, Gitano, Gypsi, Aschkali u.a.). Schon die
»Klischeevorstellung® vom ,,Zigeuner* verschwindet nach einem kurzen Besuch in einer
Roma-Siedlung des Kosovo. Dort leben Menschen aller Haut- und Haarfarben: Hellblonde
Kinder, die aus Schweden stammen konnten, viele Gesichter, die in keinem albanischen
Dorf auffallen wiirden und Menschen, die aus Indien oder dem Orient sein kdnnten.

Eine Mehrheit der Roma- und Aschkali-Familien hatte dem niedrigen Lebensstandard im
Kosovo unter den Bedingungen der serbischen Apartheid entsprechend einen bescheidenen
Wohlstand entwickelt. Die meisten von ihnen lebten in einem eigenen Haus oder Hauschen
mit umgebendem Hof oder Garten und waren modern eingerichtet. Viele besalRen einen
eigenen Wagen. Die Kinder besuchten meistens albanische Schulen. Oft trugen im Ausland
arbeitende Familienmitglieder, wie bei der albanischen Bevdlkerung, zum Lebensunterhalt
bei. Tausende Aschkali und Roma arbeiteten in den grof3en Staatsbetrieben, vor allem im
Bergbau und in der Energiewirtschaft. In manchen Dorfern hatten Aschkali-Familien
Nebenerwerbsmoglichkeiten durch landwirtschaftliche Betdtigung wie Haltung von Kiihen
und etwas Gartenbau. Besonders Angehdrige der Aschkali-Gruppe verloren als ,,Albaner*
ihre Jobs nach der Zerstérung der Autonomie 1989. Andere Aschkali und vor allem Roma
wurden nach der Entlassung cr Albaner von serbischen Behérden durch Vergabe von
Arbeitsplatzen begunstigt.

Kosovo: Die Diskriminierung von Roma und Aschkali

Aus Zeugenbefragungen und vielen Gesprachen mit Aschkali, aber auch mit Roma, mussten
wir erfahren, dass es kaum Solidaritdt auf albanischer Seite mit der Minderheit gab. Ein
profilierter albanischer Menschenrechtler, Universitatsprofessor sagt uns, dass er Ende der
60er Jahre einen Rom mit der Rezension eines Buches in einer wissenschaftlichen Zeitschrift
beauftragt hatte. Dies hétten ihm seine Kollegen noch jahrelang nachgetragen. Der Rat der
fuhrenden albanischen Menschenrechtsorganisationen des Kosovo, der sich aus den
Repréasentanten der Menschenrechtskommissionen der einzelnen Stadte und Distrikte
zusammensetzt, hatte noch im Jahre 1998 wahrend des beginnenden Kosovo-Krieges
abgelehnt, einen Vertreter der albanischsprachigen Aschkali in das Gremium aufzunehmen.

Vor kollektiven Schuldzuweisungen war in den letzten Monaten kaum jemand sicher. Dabei
sind unter den jetzt vertriebenen Roma und Aschkali auch langjéhrige Mitglieder der kosovo-
albanischen Mehrheitspartei LDK, Emigranten, die im Ausland die kosovo-albanischen
Untergrundorganisationen mitfinanziert hatten, Menschen, die mit den Albanern nach
Mazedonien, Albanien, Bosnien oder Montenegro vertrieben wurden oder aus ihren Dorfern
in die Walder fliichteten.
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Die Vertreibung von Roma und Aschkali aus dem Kosovo anhand von
Zeugenaussagen

Im Lager fur ,,Displaced Persons“ in Krushevc/ Krusevac bei Obilig/Obilic befinden sich
derzeit Uber 1.300 Flichtlinge, Roma und Aschkali, die aus ihren Dorfern und Stadtteilen
von albanischen Extremisten, von Nachbarn, aber auch von UCK-Angehorigen vertrieben
worden sind. Bis Mitte Juli 1999 waren die Vertriebenen in der Schule von Fushe
Kosova/Kosovo Polje untergebracht. Nachdem dort zwei Kinder und eine altere Frau an
Entkraftung gestorben waren, wurde das Lager nach Krusevac verlegt. Verantwortlich ist
das Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen UNHCR.

Nach Auskunft der Flichtlinge wurden die meisten Hauser der betroffenen Roma und
Aschkali, in der Regel die ganzen Wohnquartiere der Minderheiten im jeweiligen Ort,
wahrend oder nach der Vertreibung gepliindert, angeziindet oder zerstort. So wurden die
Roma zu ,,internen Flichtlingen®, die entsprechend der UN-Terminologie als ,,Displaced
Persons* bezeichnet werden.

In der Regel wurden die Hauser geplundert, Einrichtungsgegenstdnde, Fernseh- und
Videogerate, Autos und in Einzelféllen auch Traktoren gestohlen. Ironisch sagten uns
Aschkali-Familien, die als Einzige in ihren Stadtteilen zurtickgeblieben waren, die albanische
Art zu pliindern sei grindlicher als die serbische, weil auch Ziegelsteine und Dachziegel
mitgenommen wirden. Haufig wurden Wagen der Minderheitenangehdrigen angehalten und
konfisziert.

In der Mehrheit der Falle wurden dann die H&user in Brand gesetzt oder mit anderen Mitteln
zerstort, in nicht wenigen Fallen aber auch von Nachbarn oder von albanischen
Rickkehrern, deren Héuser von serbischen Truppen zerstdrt worden waren, in Besitz
genommen. Nach unseren groben Schatzungen kénnten zwei Drittel der H&user der beiden
Minderheitengruppen zerstort worden sein.

Die Minderheiten-Angehorigen und -Gemeinschaften gaben fast iberall den Drohungen
nach und verlieen in panischer Angst ihre Heimatorte. Es scheint, dass da, wo Roma- oder
Aschkali-Gruppen sich dem Druck nicht beugten, nicht immer massive Gewalt gegen sie
ausgeubt wurde.

Die KFOR hat in vielen Fallen die Minderheitenangehdrigen unzureichend geschutzt, in
ihren Siedlungen keine kontinuierliche militarische Prdsenz gezeigt, bei Verfolgung von
Roma- und Aschkali-Angehdrigen hdufiger nicht interveniert oder ,,Auseinandersetzungen
nur angehalten, ohne das Recht auf Wohnung und Gesundheit der Bedrohten durchzusetzen,
und hat diese vielfach in die Nachbarlander eskortiert und somit die Vertreibung beginstigt.

Tilman Zulch, Fact Finding Mission im Kosovo vom 04.08.bis 18.08.1999

8. Terror in Osttimor

Drei Monate nach Unterzeichnung der drei zwischen Portugal und Indonesien vereinbarten
New Yorker Abkommen vom 5. Mai 1999 uber eine friedliche Lésung des Osttimor-
Konfliktes ist die Bilanz erschreckend: Sdmtliche Bestimmungen der volkerrechtlich gltigen
Vertrage wurden von Indonesien mehrfach verletzt.

Mit Einschiichterungen, Zwangsmafnahmen, Uberfallen, Brandschatzungen, Raub,
Entfuhrungen, Vergewaltigungen, willkirlichen Verhaftungen und Hinrichtungen wird die
Bevolkerung systematisch in Angst und Schrecken versetzt. Die Gewalt der Milizen hat eine
Massenflucht ausgelost. Sie verscharft die ohnehin schon angespannte humanitare Situation.
Mehr als zwei Monate nach dem Eintreffen der ersten UN-Mitarbeiter muss die UN hilflos
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zuschauen, wie Zehntausende Flichtlinge im Westen Osttimors durch StralRensperren und
willkirliche Gewalt der Milizen von jeder humanitéren Hilfe abgeschnitten werden.

Am 30. August 1999 hatte sich eine Mehrheit der Inselbewohner fir die Eigenstdndigkeit
Osttimors ausgesprochen. Damit soll laut dem New Yorker-Abkommen unter UN-Aufsicht
ein Prozess beginnen, der zur Bildung eines unabhéngigen Staates Osttimor flihren wird. Mit
der Vorbereitung der Volksbefragung gemald der New Yorker Abkommen ist die UN-Mission
UNAMET (UN Assistance Mission to East Timor) betraut.

Um den Wahlentscheid zu Gunsten der Autonomie zu beeinflussen, hat seit Mai 1999 eine
beispiellose Terrorkampagne begonnen, die sich gegen die Beflirworter der Unabhdangigkeit
richtet.

Zehntausende Menschen sind auf der Flucht

Die medizinische Versorgung ist katastrophal. Internationale Hilfsorganisationen gehen
davon aus, dass seit Beginn der Kampagne bis zu 85.000 Osttimoresen aufgrund der Gewalt
proindonesischer Milizen aus ihren Hausern geflohen sind. Viele tauchten zum Teil
monatelang in den Waldern und unzugénglichen Bergregionen unter. Durch die lange Zeit
der Flucht sind sie sehr geschwacht und konnten dort nicht mehr berleben.
Verschiedentlich gelang es, ihnen sicheres Geleit in gréRere Stadte der Umgebung zu
verschaffen. Die gesundheitliche Versorgung der gesamten Bevoélkerung Osttimors ist
katastrophal. Immer mehr Arzte wandern ab oder werden ausgewiesen. Krankheiten,
Mangelerndhrung und Tod durch Verhungern sind die Folgen. Nach Angaben des
amerikanischen Arztes Dr. Daniel Murphy werden die 800.000 Einwohner Osttimors von
gerade noch 35 seiner Kollegen versorgt.

Menschenrechtsverletzungen

Jahrelang wurde vor allem die indonesische Armee fiir Menschenrechtsverletzungen in
Osttimor verantwortlich gemacht. Seit dem verstarkten Aufbau von Milizen im vergangenen
Herbst ist die Situation komplexer geworden. Die indonesische Regierung gibt sich damit
zufrieden, ihr Bedauern ber die blutigen Auseinandersetzungen zwischen Befurwortern und
Gegnern der Autonomie in Osttimor zu dufern.

Doch damit wird sie weder ihrer historischen, noch ihrer heutigen Verantwortung gerecht.
Zu viele Indizien deuten darauf hin, dass die indonesischen Sicherheitskréafte nicht nur den
Aufbau neuer Milizen, sondern auch deren Finanzierung, Bewaffnung, ihr Training sowie die
Koordination einzelner Einsétze planmé&Rig betrieben haben.

Der tatséchliche Umfang der Unterstiitzung der indonesischen Armee flr die Milizen ist
kaum zu verifizieren. Mitglieder der Milizen versichern aber auch selbst, von Indonesien
Waffen erhalten zu haben. In zahllosen Féllen traten Milizen, fihrende Offiziere und
Vertreter der Verwaltung Uberdies gemeinsam bei 6ffentlichen Veranstaltungen auf, bei
denen die Birger dazu aufgerufen wurden, sich flr die Autonomie auszusprechen.

Ulrich Delius, Gottingen, September 1999
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Zweites Kapitel

Einleitung

Einige Hinweise und Anregungen

Dieses Kapitel vereint Texte zum Thema ,,Flucht aus Sddtirol, Flucht nach Sudtirol*.
Ausgangspunkt fir die Auswahl der Texte war die Uberlegung, dass die Erfahrungen der
deutschsprachigen Shdtiroler in der Zwischenkriegszeit und besonders im Jahre 1939 im
Unterricht behandelt werden sollen, dass es aber auch wichtig ist, auf Menschen- und
Volksgruppen hinzuweisen, die, dhnlich wie die Sidtiroler, in der Zeit nach dem Ersten
Weltkrieg ihre Heimat verlassen mussten, vom Optionsabkommen betroffen waren oder, wie
im Falle der Istrier, nach dem Zweiten Weltkrieg nach Stdtirol zugewandert sind.

Schilerinnen und Schiilern soll durch die Beschaftigung mit den Texten dieses Kapitels
bewusst werden, wie viele Menschen in unserem geographischen Raum ein ahnliches
Schicksal erlitten haben wie die Stdtiroler.

Die Behandlung des ersten Textes ermdglicht es, auf grundsatzliche politische Uberlegungen
beziuglich Umsiedlung hinzuweisen und die Erfahrungen der Sidtiroler in der Zeit des
Faschismus in einen allgemeineren Zusammenhang zu stellen. Text 12 informiert ber das
Zustandekommen des Optionsabkommens und Gber die Ergebnisse der Option.

Die Texte Uber die Flucht aus Buchenstein, die ,erste* Option, die Erfahrungen der
Welschtiroler, die Umsiedlung der Grddner und der Kanaltaler und die Umsiedlung der
Luserner und der Fersentaler kdnnen im Unterricht auch arbeitsteilig behandelt werden,
sodass einzelne Schiiler die Texte bearbeiten und dann in der Klasse tber die Geschichte
und die Erfahrungen einzelner Minderheiten berichten. Verschiedene Aspekte kénnen auch
noch anhand der entsprechenden Literatur erganzt und vertieft werden.

Die Beschaftigung mit den Erfahrungen der jidischen Gemeinde von Meran und mit der
Flucht vieler Juden durch Sidtirol ermdglicht eine Auseinandersetzung mit einem eher
unbekannten Kapitel der Stdtiroler Geschichte. Auch was dieses Thema betrifft, wére eine
Vertiefung durch einzelne Schiller/innen oder die eingehendere Behandlung der Geschichte
der Juden in Stdtirol sicher von Bedeutung und eine Bereicherung.

Denkbar ware auch ein Gesprach mit einem Vertreter der jlidischen Gemeinde, sofern man
die Themen Judentum und Flucht der Juden aus Sudtirol und durch Sidtirol im Unterricht
vertiefen will.

Im letzten Teil des Kapitels wird die Geschichte Istriens und der Istrier dargestellt. Nach
einem kurzen historischen Uberblick wird tiber die Situation in den 80er und 90er Jahren
berichtet. Ein Text ist den Erfahrungen von Menschen gewidmet, die nach dem Zweiten
Weltkrieg aus Istrien und Dalmatien nach Sidtirol zugewandert sind.

Diese Realitat ist unseren Schilerinnen und Schilern sicher nicht so gelaufig und kann
Anlass zur Annéherung an dieses Thema sein. Dieses Material bietet darliber hinaus eine
gute Gelegenheit, facheruibergreifend (Geschichte, Italienisch) zu arbeiten.

21



9. ,,Ethnische Sduberung“ statt Mitbestimmung der Minderheiten

Zur ldee ,,Volkischer Flurbereinigung*

Die Idee der Umsiedlung ethnischer Minderheiten zur Schaffung tbereinstimmender Staats-
und Volksgrenzen war keine Erfindung der Nationalsozialisten oder Faschisten. Sie entstand
vielmehr auf dem Ho6hepunkt und gewissermaRen als letzte Konsequenz des
nationalstaatlichen Denkens. Erste Vorschlage zur ,,vélkischen Flurbereinigung® wurden
bereits am Vorabend des Ersten Weltkriegs durch deutsche und italienische Nationalisten
entwickelt.

Der Vorsitzende des Alldeutschen Verbandes, Heinrich Class, erhoffte sich von einem
siegreichen Ausgang des Kriegs deutsche Gebietseroberungen in West und Ost; aus einem
derart geschaffenen ,,GroRdeutschland“ sollten dann Franzosen, Juden und Slawen
vertrieben, umgesiedelt und durch ,,verstreute deutsche Volkssplitter* ersetzt werden.

Ettore Tolomei und Adriano Colocci-Vespucci aus dem Umkreis der Associazione
Nazionalista Italiana forderten fir ein siegreiches Italien die Verschiebung seiner nérdlichen
Grenze bis zur Wasserscheide des Alpenhauptkammes und die Vertreibung der
deutschsprachigen Bevolkerung.

Wahrend des Ersten Weltkriegs und dann in den zwanziger Jahren wurden Umsiedlung und
Bevolkerungsaustausch auch als Instrument zur Regelung zwischenstaatlicher Konflikte
diskutiert: Der deutsche Publizist Siegfried Lichtenstaedter machte in den zwanziger Jahren
u. a. den Vorschlag, die italienische Bevolkerung des Schweizer Kantons Tessin mit der
deutschsprachigen Bevolkerung in Stidtirol auszutauschen.

Auf diplomatischer Ebene wurde zwischen Deutschland und Italien eine Umsiedlung der
Sudtiroler schon sehr frih in Erwdgung gezogen: Der deutsche Botschafter in Ankara,
Nadolny, schlug seinem italienischen Amtskollegen Montagna bereits im Jahr 1925 einen
derartigen Plan vor.

Lichtenstaedter wie Nadolny waren gewissermalien ,,am Puls der Zeit“. Erst im Jahr 1919
waren der freiwillige griechisch-bulgarische Bevoélkerungsaustausch und im Jahr 1923 der
obligatorische Bevolkerungsaustausch zwischen Griechenland und der Tirkei vereinbart
worden. Wenn die deutsche Reichsregierung diese Plane nicht aufgriff, so nicht zuletzt
deshalb, weil ihre Aufenpolitik zu diesem Zeitpunkt nicht allein auf eine Gewinnung der
Sudtiroler, sondern auf den Erwerb ganz Sidtirols zielte.

Aus: Option/Opzioni/Heimat/Tiroler Geschichtsverein von Hubert Mock, Walter Pichler, Martha Verdorfer, Alessandra
Zendron, Seite 140

10. Verbrannte Erde

Fodoms auf der Flucht im Ersten Weltkrieg

Als Italien Osterreich den Krieg erklarte, verlegten die Osterreichischen Truppen aus
strategischen Grinden den grofRten Teil der Frontlinie auf eine Hugel- und Bergkette
nordlich von Fodom (Buchenstein). Im Tal verlief die Frontlinie nahe dem Weiler Court,
zwischen La Plié und Réba (Arabba). Die italienischen Truppen ihrerseits hatten ihre
Artilleriegeschiitze auf die Bergkette sudlich von Fodom verlegt. Das Tal war damit
zweigeteilt und befand sich zudem zwischen den Kanonen.

Da der grofite Teil des Tales wehrlos war, wurden die Dorfer von den italienischen Truppen
kampflos besetzt. In La Plié wurde eine Carabinieristation eingerichtet, ausgerechnet in
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jenem Gebéude, in dem sich auch eine Unterkunftstétte fir Kranke befand. Aufgrund der
Anwesenheit italienischer Truppen beschossen die dsterreichischen Truppen (mit Beginn am
18. August 1915) La Plié de Fodom, also ihr eigenes Dorf; dabei trafen sie oft daneben und
schossen das ganze Dorf in Brand, am Schluss zerstorten sie auch das Krankenhaus, wo 134
Personen untergebracht waren. Unter dem Granatenhagel konnte man sich auch nicht den
Gebé&uden nahern, um das Feuer zu léschen.

Den Menschen Fodoms blieb nichts anderes ubrig, als ihre Dorfer zu verlassen. Ein Teil floh
nach Norden, ins benachbarte Gadertal, nach Deutschtirol und Béhmen, ein Teil nach
Stiden, bis nach Domodossola, nach Pallanza (Lago Maggiore) und in die Abruzzen. Alle
blieben so lang als mdglich zu Hause und brachen zumeist erst auf, sobald ein Verbleib nicht
mehr mdglich war: Wir sind zu Hause geblieben bis zur letzten Minute. Es wurden die Matratzen
auf die Wagen geschleppt ... Wir sind unter den Granaten losgegangen ...

Der Grof3teil der Fluchtlingen musste innerhalb weniger Stunden aufbrechen, Zeit fur die
Vorbereitung der Flucht hatte man kaum, mitnehmen konnten sie meist nur wenige
Habseligkeiten. Eine Familie musste das angerichtete Mittagessen stehen lassen und fliehen:

An jenem Abend schossen die Osterreicher, die Granaten explodierten um uns herum. Die Italiener waren
in den Wald gegangen, um zu schlafen, und wir waren alle im Keller. Am Tag danach war ein ganz grolRes
Durcheinander; sie gaben uns Anordnungen, eine nach der anderen, immer mit dem Gewehr in der Hand:
Geht ins Haus, kommt raus, schaut nicht aus dem Fenster. Dann haben sie Agai in Brand gesteckt. Tante
Jacoma hatte gerade die Polenta Gber, aber sie musste sie vom Feuer nehmen und stehen lassen, denn wir
mussten weggehen.

Ein anderer Augenzeuge berichtet Uber die Dramatik der Lage:

Nach einiger Zeit begann die Bombardierung, und draufen explodierte eine Granate, ich erinnere mich.
Ich erinnere mich an diese Explosion, ich habe sie gesehen ... und gerade hier, in dieser Kuiche, wurde mein
Bruder Felix durch einen Splitter Gber dem Knie verletzt, und Pina hatte einen zersplitterten Arm und
eine Wunde im Bauch ... Wir sahen, dass wir nicht bleiben konnten und sind aufgebrochen, ich mit den
Schlappen die Mutter mit der Wiege auf dem Riicken, darin ein finf Monate altes Kind.

Fur die einfache Bevdlkerung, die nie etwas anderes als ihr Tal kennen gelernt hatte, glich
der Krieg einem Weltuntergang:

Es kamen die Geschosse dahergeflogen, sogar im Friedhof flog Erde auf uns, meine Mutter sagte: Die
Toten uberfallen uns.

Die Fliichtlinge legten viele Tage zu Ful zuriick, bevor sie eine erste Unterkunft fanden. Die
ersten Ndachte verbrachten sie zumeist auf Stallbéden. Eine Frau brachte ihr Kind im Wald
zur Welt. Uber den Eindruck, den die Fliichtlinge hinterlieBen, berichtet Franz Canins,
Pfarrer von Longiaru:

Man hatte ihnen zwar sofort nach der Kriegserklarung kundgetan, dass sie fort missten, konnten es aber
nicht glauben, dbers Herz bringen die Heimat zu verlassen. Eines Abends hiel es: ,,Morgen um 8 Uhr
muss alles fort sein: Es machte einen wehmiitigen Eindruck auf den StraRen und Wegen diesen armen
Fluchtlingen zu begegnen, eine Volkerwanderung im Kleinen. Der dezimierte Viehstand der Familie
wurde vorausgetrieben (Rindvieh, Ziegen und etliche Schafe), dann folgte die Familienmutter. Sie und die
alteren Kinder einen Korb am Riicken, die Kleineren einen Rucksack oder nichts; dann folgte der alte
Vater oder eine Tochter mit Gratten, worin sich die wenigen Habseligkeiten, die sie retten konnten, fanden.
Alle Fliichtlinge tief niedergeschlagen und so manche zogen weinend weiter Herberge suchend. Es kamen
gegen 60 Personen hierher, die meisten aus Andraz, Corte-Brenta, Ornella usw. und wurden in leer
stehenden Hausern untergebracht.
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Fur 40 Fodomer Familien ging die Reise bis nach Bohmen; ein Zehnjahriger erzéhit:

Im Gadertal blieben wir drei Monate, mich hatte man zu einem Bauern getan, ich weidete die Kihe ... Im
Herbst fragten sie uns dann, ob wir nach Bohmen gehen wollten, zunéchst allerdings hatten sie Salzburg
gesagt. So sind wir aufgebrochen, zuerst nach Bruneck, dann nach Ehrenburg, am Tag danach kam der
Pustertaler Zug und lieR die Familien einsteigen. Der Zug war voll. Wir sind Uber Lienz gefahren und
haben bis Salzburg eine Woche gebraucht. Dort haben sie uns aussteigen lassen und haben uns in einem
groBen Saal voll Stroh gebracht, in dem es fiirchterlich stank.

Den Fodomer Familien, die nach Bohmen flohen, blieb die Unterbringung in Lagern
glicklicherweise erspart. Einmal in BOhmen angelangt, hatten sie eine relativ angenehme
Existenz, sie wurden von der Bevolkerung gut behandelt. Als jedoch die Hungersnot
ausbrach, wurden sie beschuldigt, daran schuld zu sein: Immer wieder wird in der Geschichte
der Flichtling zum Slindenbock.

Mateo Taibon aus Luciana Palla: Fra realta e mito. La grande guerra nelle valli ladine, Franco Angeli 1991
und Luciana Palla: I Ladini tra Tedeschi e Italiani, Marsilio Editore 1986

11. Die ,,erste* Option

Laut den Bestimmungen des Friedensvertrags von St. Germain erhielten alle Stdtiroler
automatisch die italienische Staatsbirgerschaft, sofern sie schon vor dem 24. Mai 1915 in
einer Gemeinde Siidtirols ansassig und heimatberechtigt gewesen waren. Die Ubrigen, rund
30.000 Personen, konnten in einem Ansuchen fir die italienische Staatsbiurgerschaft
optieren. In erster Linie z&hlten zu diesem Personenkreis Eisenbahner sowie Post- und
Gerichtsbeamte, die zwar schon lange in Sudtirol ansassig waren, vielfach aber aus anderen
Landern der Monarchie stammten und dort ihre Heimatberechtigung hatten.

Entgegen dem Versprechen der italienischen Stellen, in der Angelegenheit nachsichtig und
rasch vorzugehen, wurden die meisten Gesuche nur sehr schleppend behandelt, an die
10.000 Ansuchen schlielich tberhaupt abgelehnt. Fir die Betroffenen hatte dies oft
existentielle Notsituationen zur Folge, da zumindest fir Eisenbahner und Beamte die
italienische Staatsburgerschaft unabdingbare Voraussetzung fir die Ausubung ihres Berufs
war; ihnen blieb meist nur die Auswanderung nach Nordtirol.

Neben dem generellen Interesse des Staates, die Minderheit zahlenmalRig zu reduzieren,
waren fir die Ablehnung der Ansuchen klare politische Uberlegungen der italienischen
Behorden ausschlaggebend. Man wollte alle ,,unruhigen Elemente® mdglichst auBer Landes
haben. Dazu zéahlten in erster Linie Gewerkschafter und Sozialdemokraten, ferner Personen,
die sich wéhrend des Krieges durch antiitalienische Parolen und Aktionen hervorgetan
hatten. Auch einige Sudtiroler Honoratioren waren daran interessiert, der ,,unruhigen
Elemente” entledigt zu werden. Jeder Optant musste die Zusicherung einer Gemeinde
haben, im Falle der Annahme seines Gesuchs in den Heimatverband aufgenommen zu
werden. Da mit dem Heimatrecht auch das Gemeindewahlrecht verbunden war, waren vor
allem die Landgemeinden mit diesen Zusicherungen recht knauserig. Erst 1922, nach einer
Intervention des Deutschen Verbandes, wurden die Gemeinden mit ihrem Heimatrecht
freigiebiger. Fir viele war das aber schon zu spét.

Am nachhaltigsten betroffen von der Verweigerung der italienischen Staatsbirgerschaft
waren die Eisenbahner. Bereits im April 1920 war auf der Strecke Bozen-Meran die
Entlassung samtlicher Stationsvorsteher angeordnet worden. Um gegen die rigorosen
Entlassungen, die Verweigerung der Staatsburgerschaft und die Aberkennung der
Pensionsanspriiche zu protestieren, setzten die Eisenbahner im Anschluss an den 48-
stindigen Generalstreik, der als Reaktion auf die Ermordung des Marlinger Lehrers Franz
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Innerhofer ausgerufen worden war, ihren Ausstand fort. Als der Streik schlieBlich nach vier
Wochen, am 22. Mai 1921 beendet wurde, hatte die Regierung zwar Zusagen bezuglich der
Pensionen gemacht, in der Staatsbiirgerschaftsfrage war aber keine Losung erzielt worden.

Im Herbst 1921 begannen die ersten Entlassungen wegen fehlender Staatsbiirgerschaft und
bis 1923 wanderten rund 90% der ehemaligen Stidbahnbediensteten nach Nordtirol aus, wo
sie zunéchst in notdirftigen Wohnwaggons am Innsbrucker Bahndamm hausen mussten.
Allein von den 1921 in Mittewald und Franzensfeste lebenden 245 Familien emigrierten
150.

Von den Vertretern des Deutschen Verbandes, die sich in anderen Bereichen oft und sehr
vehement gegen Malinahmen des italienischen Staates zur Wehr setzten, wurde diese
Vertreibung der Eisenbahner aus Sudtirol kaum zur Kenntnis genommen. (...)

Zu den Leidtragenden der ersten Option zéhlten auch Adolf Berger und seine Familie. Adolf
Berger sen. wohnte in Franzensfeste, Eisenbahnknotenpunkt und Zentrum der
Arbeiterbewegung, und war dort Kanzleischreiber in der Glterverladeanlage. In
Franzensfeste lebte damals jeder Zweite von der Bahn und fir die Bahn. Natdrlich war man
Mitglied der Gewerkschaft. Das gehorte ,,schon zum guten Ton*“, so Adolf Berger jun.,
Jahrgang 1902. Berger sen. war nach 1918 Vorsitzender der neugegriindeten Sudtiroler
Eisenbahnergewerkschaft und Vorstandsmitglied der Sozialdemokratischen Partei. (...)

Obwohl schon zwanzig Jahre in Stdtirol, war Adolf Berger sen. nicht dort heimatberechtigt
und hatte somit auch nicht automatisch die italienische Staatsbiirgerschaft erhalten. Bereits
im August 1921 forderte ihn die Trienter Eisenbahnverwaltung in einem schriftlichen
Ultimatum auf, entweder innerhalb von drei Tagen um die italienische Staatsbirgerschaft
anzusuchen oder umgehend seine Stelle zu rdumen. Berger hatte bislang die italienische
Staatsburgerschaft nicht beantragt, da zu beflirchten war, dass dann sein Sohn schon bald
zur italienischen Armee eingezogen worden wére. Und flir vieles mochte der
internationalistische Sozialdemokrat Berger gerade noch Verstandnis aufbringen, seinen
Sohn aber einmal in einer italienischen Uniform begriBen zu massen, ging ihm entschieden
zu weit. So bereitete sich die Familie systematisch auf die Auswanderung nach Nordtirol
vor, die im November 1921 erfolgte. (...)

Wenige Tage nach dem ,,Anschluss® Osterreichs im Marz 1938 wurde Adolf Berger sen.
wegen seiner gewerkschaftlichen Tatigkeit verhaftet. Bis 1945 wurde er insgesamt noch
viermal verhaftet, seine Zugehorigkeit zu den illegalen ,,Revolutiondren Sozialisten* konnte
ihm jedoch nie nachgewiesen werden.

Erst zehn Jahre nach seiner Auswanderung nach Nordtirol gestattetem ihm die italienischen
Behorden, seine Heimat Franzensfeste zu besuchen. Sein Sohn erinnert sich: ,,Wie haben das
Dorf nicht wiedererkannt, alle sprachen italienisch.

Adolf Berger jun. lebt heute, mittlerweile 87-jahrig, in Innsbruck — in einer Eisenbahnersied-
lung gleich hinter dem Westbahnhof.

Aus: Option/Opzioni/Heimat/Tiroler Geschichtsverein von Christoph von Hartungen, Othmar Kiem und Alessandra
Zendron, S. 23-29

12. ,,Eine neue ethnopolitische Ordnung schaffen*. Adolf Hitler zur
,Heimfuhrung* der deutschen Minderheiten

(...) Wiewohl Italien dem Dritten Reich anfénglich sehr kritisch gegentberstand, néherten
sich die beiden Staaten einander immer mehr. 1935 marschierte Italien in Abessinien ein, der
Volkerbund sprach wirtschaftliche Strafsanktionen aus, denen sich Deutschland (1933 aus
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dem Voélkerbund ausgetreten) nicht anschloss. 1936-39 kdmpften Deutsche und italienische
Truppen auf der Seite Francos gegen die rechtmé&fige spanische Regierung. 1936 kam es zur
Verkiindigung der ,,Achse Berlin — Rom*, die wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit
wurde immer enger. Anlasslich des Einmarsches in Osterreich und beim Staatsbesuch
Hitlers in Rom sicherte dieser Mussolini die Respektierung der Brennergrenze zu (1938). Am
22. Mai 1939 wurde ein militarischer Beistandspakt zwischen Italien und dem Deutschen
Reich geschlossen: der ,,Stahlpakt®.

Da jedoch die Existenz von 200.000 Deutschen in Italien immer noch Anlass fir ein
maogliches Zerwirfnis zwischen den ,,Achsenméchten sein konnte, musste dieses Problem
ein fur alle Mal gel6st werden.

Bereits wahrend der Verhandlungen zum ,,Stahlpakt“ schlug Italien vor, an die 10.000 in
Sudtirol lebende deutsche Staatsbiirger nach Deutschland auszusiedeln. In einem internen
Memorandum des Reichsfihrers-SS Himmler (30. Mai 1939) wurde erstmals von
reichsdeutscher Seite der Gedanke formuliert, auf langere Sicht alle Stdtiroler nach dem
Osten (z.B. nach Maéhren) umzusiedeln, zundchst aber 20 — 30.000 nach Nordtirol
»herauszunehmen®, um Italien zu beruhigen. Der Tiroler Gauleiter Hofer wurde mit der
Vorbereitung dieser Malinahme betraut. (...)

Mit dem bedrohlichen N&herkommen des Stichtages der Option (31. Dezember 1939) wurde
die Auseinandersetzung innerhalb der Volksgruppe immer erbitterter; die vereinzelten
Dableiber konnten nur mehr unter dem Schutz der Carabinieri oder im Verborgenen
arbeiten. Sie grindeten daher im November die ,,Andreas-Hofer-Gruppe* unter der Leitung
von Friedl Volgger; ihre Aufgabe war der Kampf gegen Option und Abwanderung, aber auch
gegen die faschistische Unterdriickung.

Am 31. Dezember 1939 — 12 Uhr war die Optionsfrist abgelaufen. Laut Z&hlungen des VKS
hatten sich 86% der Stdtiroler flr die Abwanderung entschieden, der Rest fir den Verbleib
in der Heimat. Die italienischen Stellen sprachen von nur 69%, um die Niederlage des
Faschismus nicht ganz so erschreckend erscheinen zu lassen. Als ndmlich die Faschisten
erkannten, dass die Option beinahe einem Plebiszit fiur das Dritte Reich gleichkam,
versuchten sie die AusmaRe der Abwanderung einigermalien einzuddmmen. Sei es durch die
Garantie, auch weiterhin in der angestammten Heimat bleiben zu durfen, sei es durch
Behinderung der Option und groRzligige Ermoglichung von Umoption, wollte man die
Sudtiroler fur den Verbleib im Lande gewinnen, allerdings vergeblich.

Die Abwanderung selbst ging nur langsam voran. Als Erste traf es die Besitzlosen, die ,,heim
ins Reich*“ kehrten, dann die Bauern. Ende Juni 1942 waren ca. 75.000 Personen
abgewandert, ein Drittel davon (25.000) nach Tirol und Vorarlberg, ein weiteres Drittel in
andere ehemalige Osterreichische Bundeslédnder, der Rest verteilte sich tber das tbrige
Reichsgebiet. Bald danach kam die Umsiedlung infolge der Kriegsereignisse und der
Behinderung durch einsichtsvolle deutsche Stellen fast vollig zum Erliegen.

Aus: Geschichte Suidtirols/Jugendkollektiv Lana von Reinhold Staffler und Christoph von Hartungen ; S. 129-131

13. Die Welschtiroler und die Option

(...) Es ist sehr schwierig, die Anzahl der italienischsprachigen Optanten bzw. Dableiber
festzustellen, weil die allgemeinen Zahlen Uber die Option, besonders im seit jeher
gemischtsprachigen stidlichen Teil des Landes, sehr unzuverldssig sind.(...)

Laut den Untersuchungen, die der italienische AuBenminister nach der Befreiung auf Grund
der Akten der Kommission zur Durchfiihrung der deutsch-italienischen Abkommen sowie
der italienischen Wertfestsetzungskommission (Delegazione Economica Finanziara ltaliana,
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DEFI) in Auftrag gegeben hatte, optierten 6000 Italiener fir das Deutsche Reich, dazu
kommen weitere 1465 aus Trient, Belluno und Udine. Sehr wahrscheinlich umfassen diese
Zahlen auch die Ladiner.

Glaubhafter ist jedoch eine Veranschlagung der italienischen Optanten auf einige Hundert,
wie Maria Veronika Rubatscher meint, wenn sie von ,,185.000 Betrogenen und dann
Gepresste ,, schreibt; “... von denen Hunderte der deutschen Sprache nicht mdachtig sind und
Aberhunderte, ja sogar Tausende blutsméaRig der rhatischen Urbevdlkerung angehoren.*

In Buchholz waren beispielsweise unter den 20 Familien, die fur Deutschland optiert hatten,
nur 2 deutschsprachig; 34 Familien waren Dableiber.

Uberall wurden die Familien auseinander gerissen und erlitten somit dasselbe Schicksal wie
die deutschsprachigen, mit dem Unterschied allerdings, dass wirtschaftliche Beweggrinde
eine grolere Rolle spielten als die ,,Wiedervereinigung mit der deutschen Heimat*™.

Gleich tief empfunden wurde hingegen die Drohung einer Umsiedlung in den Suden. Die
Angst davor war unter dem besitzenden Bauernstand besonders verbreitet, hatte er doch erst
wenige Jahrzehnte zuvor Sicherheit, Wurzeln und Identitat erlangt — eine ,tirolische*
Identitét, die nun endgultig verweigert werden sollte. (...)

Aus: Optionen/Heimat/Opzioni/ Tiroler Geschichtsverein von Hubert Mock, Walter Pichler, Martha Verdorfer, Alessandra
Zendron, S. 169-170

14. Die Umsiedlung der Kanaltaler und der Grédner

Das Kanaltal sidlich von Karnten, etwa zur Hélfte deutsch- und slowenischsprachig, war
nach dem Ende des Ersten Weltkrieges von Italien annektiert worden. Wie Stdtirol war das
Kanaltal ein Teil des so genannten Vertragsgebietes, fur dem laut deutsch-italienischen
Abkommen vom 21. Oktober 1939 die Option und Umsiedlung der Volksdeutschen
durchgefiihrt werden sollte. Nach offiziellen deutschen Angaben haben von 5603
Berechtigten knapp 82% flr das Deutsche Reich optiert; spatere Berichte nennen fast 99 %
und dazu noch rund 1600 slowenischen Optanten. Gemé&R einer Anordnung von Heinrich
Himmler sollten sie, ,,zur Bereinigung der volkspolitischen Lage*, in Slidk&rnten sowie in
Oberkrain und im Miestal — 1941 von der deutschen Wehrmacht besetzt — angesiedelt
werden.

Die Organisation und Durchfiihrung der Kanaltaler Umsiedlung lag in den Hénden des
Gaugrenzlandamtes Kérnten, dessen Leiter der ehemalige Geschaftsfiihrer des ,,Ka&rntner
Heimatbundes®, SS-Obersturmbannfiihrer Alois Maier-Kaibitsch, war. Seine Stelle
organisierte auch die am 14. und 15. April 1942 durchgefuhrte Zwangsaussiedlung von rund
220 slowenischen Bauernfamilien und die Einziehung ihrer Anwesen als ,volks- und
staatsfeindliches Vermdégen®.

Etwa 5700 Kanaltaler wurden bis zum Ende der Umsiedlungsaktion in diesen Gebieten
sowie in den Kanaltaler Siedlungen der Ké&rntner Stadte angesiedelt. In &hnlicher Weise
wurde in den 1941 besetzten Gebieten der Stdsteiermark die slowenische Bevolkerung ab-
und Volksdeutsche aus dem Schwarzmeergebiet (Dobrudscha und Bessarabien) und der
Gotschee angesiedelt.

Das Gaugrenzlandamt in Klagenfurt war auch fiir die geschlossene Ansiedlung der Grodner
zustandig, denn diese sollten zunéchst ebenfalls im Reichsgau Kérnten — in Stdkérnten oder
im Bezirk Lienz (Osttirol) — eine neue Heimat finden.

Vertreter aus Groden hatten schon im Herbst 1939 ein Zusammenbleiben aller Grédner
gefordert und eine baldige Umsiedlung empfohlen. Denn erstens konnten sich die
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Wirtschaftszweige des Tales, bduerliche Wirtschaft, Holz verarbeitende Industrie und
Fremdenverkehr nur unter &hnlichen Bedingungen wie in Grdden erhalten und
weiterentwickeln und zum Zweiten wirden die italienischen Stellen die Abwanderer
ruinieren, wenn sie nicht schnellstens umsiedeln kénnten.

Der Einfluss der Grddner bei den reichsdeutschen Stellen in Berlin war grof3 genug, sodass
von der Reichskommission flr die Festigung deutschen Volkstums (RKFdV) zunéchst
Osttirol als geschlossenes Gebiet furr die Grodner Optanten festgelegt wurde. Nachdem aber
dort die notwendige Siedlungsfliche nicht zur Verfligung stand, wurde das
Hochschwabgebiet in der Obersteiermark als neues Siedlungsgebiet bestimmt.

Die Entwicklungen in Sitdtirol und im Deutschen Reich (berholten aber auch hier die
Planung; ubrig blieb eine Siedlung in Lienz mit 239 Wohnungen, in die aber tatsachlich nur
wenige Grodner einzogen.

Einzelne Ansiedlungen von Grddnern, die nicht mit ihrer Volksgruppe geschlossen
umgesiedelt werden wollten, gab es auch in Tirol und Vorarlberg. Diese wurden allerdings
uber Innsbruck, anstatt tiber Klagenfurt, abgewickelt.

Aus: Option/Heimat/Opzioni/ Tiroler Geschichtsverein von H. Alexander, S. 233-234

15. Die ,,geschlossene Umsiedlung* der Luserner und Fersentaler:
Was den Sudtirolern erspart blieb

(...) Der Geltungsbereich des deutsch-italienischen Umsiedlungsabkommens vom Herbst
1939 erstreckte sich aufierhalb der Provinz Bozen auch auf die gemischtsprachigen Gebiete
(zone mistilingui) der Provinzen Trient, Belluno und Udine; die deutschen Sprachinseln
(nuclei tedeschi) kamen drin allerdings nicht vor. Sie waren nach Darstellung von SS-
Sturmbannfihrer, Dr. Wilhelm Luig, dem Leiter der ADERSt (Amtliche Ein- und
Rickwanderungsstelle) in Bozen, durch ein redaktionelles Versehen bei der Festlegung der
Abwanderungsrichtlinien in Rom aus dem Umsiedlungsvertrag herausgefallen. Im Gegensatz
dazu hat Prafekt Giuseppe Mastromattei immer bestritten, jemals eine Optionsberechtigung
fur diese Gebiete zugesagt zu haben.(...)

Das Fersental (Val dei Moccheni), d. h. die Gemeinden Palai, Florutz, Gereut und Eichleit
sowie die Gemeinde Lusern waren fast ausschlieRlich deutschsprachig und mehrheitlich von
Kleinbauern und Handwerkern bewohnt. In der Bevdlkerung waren zudem traditionell die
Saisonarbeit und der Wanderhandel weit verbreitet. Dadurch bestanden gute Kontakte auch
zu Bozner Handelsh&usern, etwa dem Haus Eccel, bei dem die Fersentaler sich mit Stoffen
fir den Hausiererhandel und wohl auch mit Nachrichten Uber die Vorgange in Sidtirol
versorgten.

Nachdem in den dreiRiger Jahren zahlreiche Bewohner der beiden Sprachinseln auch im
Deutschen Reich Arbeit gesucht hatten, waren die dortigen Verhaltnisse im Fersental und in
Lusern ebenfalls weitgehend bekannt. Es ist daher anzunehmen, jedoch nicht belegt, dass
die Initiative zur Aufnahme in den Kreis der Optionsberechtigten von Vertretern der
Luserner und Fersentaler Bevolkerung selbst ausgegangen ist. Daflir spricht auch die
Tatsache, dass nicht der Gesandte Otto Bene, der als Vertreter der Deutschen
Reichsregierung, fir die Verhandlungen mit den italienischen Stellen zustadndig gewesen
waére, ihre Zulassung zur Option durchsetzte, sondern Wilhelm Luig als Leiter der ADERSt
in Bozen. Er erreichte, mehr oder weniger im Alleingang und nach mehreren Gesprachen mit
Unterstaatssekretdr Guido Buffarini-Guidi Ende Dezember 1939 die Einbeziehung der
Fersentaler und Luserner in die Optionsvereinbarungen. (...)
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Im September 1941 lie? Wilhelm Luig den Lusernern und Fersentalern mitteilen, dass sie
noch im Herbst abwandern sollten. Am 1. Oktober wurde im Fersental eine
Verbindungsstelle der DAT (Deutsche Abwanderungs-Treuhandgesellschaft) zur Regelung
der VermOgens-fragen eingerichtet.

Die Luserner und Fersentaler weigerten sich allerdings, bereits zu diesem Zeitpunkt zu
gehen; sie hatten gerade erst ihre Ernte eingebracht und die Vorrate fur den Winter
eingelagert. Einige Vertreter der Optanten aus dem Fersental und aus Lusern fuhren deshalb
nach Bozen, um in einer Unterredung mit dem Leiter und anderen Vertretern der ADERSt
eine Anderung herbeizufiihren. Luig teilte ihnen jedoch mit, dass der Zeitpunkt ihrer
Abwanderung glnstig gewéhlt sei und stellte ihnen eine geschlossene Ansiedlung in der
Néhe von Marburg in der Sudsteiermark in Aussicht. Ihre Ansiedlung sollte ndmlich, ebenso
wie die der Kanaltaler, nicht zusammen mit den Sudtirolern in einem geschlossenen
Siedlungsgebiet erfolgen, da sie in den Augen des Hauptstellenleiters der ADERSt nicht zu
den Sudtirolern gerechnet werden konnten. (...)

Am Bahnhof in Pergine wurde das Umsiedlungsgut in 54 Eisenbahnwagons \erladen und
nach Hallein transportiert. Am 21. April 1942 reisten 478 Fersentaler und am 24. April 192
Luserner mit einem Sammelreisepass ebenfalls nach Hallein in das Zwischenlager.

321 Personen, ausschlieBlich besitzlose Luserner und Fersentaler, hatten bereits als
Einzelabwanderer ihre Heimat verlassen und waren in Tirol und Vorarlberg angesiedelt
worden. 237 Optanten verweigerten eine Umsiedlung zu diesem Zeitpunkt, andere standen
noch im italienischen Heer oder waren aus Krankheitsgriinden zuriickgeblieben. In Hallein
wurden die Umsiedler in Baracken untergebracht und von einer GrofRkiiche versorgt.

Das Lager verfligte Gber eine Schule, einen Kindergarten und ein Lazarett. Im Sommer
wurde den Erwachsenen, sofern sie nicht bereits zur Wehrmacht einberufen worden waren,
theoretisch-landwirtschaftlicher Unterricht erteilt. (...)

Im Budweiser Becken wurden schlieBlich einigen Lusernern und Fersentalern Hofe ,,in
Verwaltung“ bergeben. Wer von den Umsiedlern jedoch geglaubt hatte, dort eine neue
Heimat gefunden zu haben, wurde gegen Kriegsende eines Besseren belehrt.

Mit dem Heranriicken der Front suchten die deutschen Dienststellen des Protektorats das
Weite und uberlieRen die Luserner und Fersentaler in einer ihnen fremden und keineswegs
freundlich gesinnten Umgebung ihrem Schicksal. Der Hass der zuvor unterdriickten
Tschechen schlug ihnen nun offen entgegen. (...)




Anfang Mai 1945 schlieBlich verlieBen sie fluchtartig und unter Zuricklassung ihrer
gesamten, drei Jahre vorher erst mitgebrachten Habe die Hofe. Unter Fiihrung von Pfarrer
Dejaco gelangten sie meist zu FuB und nach groRen Anstrengungen bis Innsbruck, mit Hilfe
der Alliierten und des Nationalen Italienischen Befreiungskomitees CLN erreichten sie
bereits im Laufe des Sommers 1945 wieder Lusern und das Fersental.

Von den italienischen Behorden wurden die Rickkehrer wieder als italienische Staatsburger
anerkannt, sie konnten auch ihren urspriinglichen Besitz wieder tibernehmen.

Aus: Option/Heimat/Opzioni/ Tiroler Geschichtsverein von H. Alexander, S. 239-253

16. Niemals vergessen! Die Judische Kultusgemeinde in Meran

Nach der Deportation und Ermordung von Uber 50 Meraner Juden machten sich nur die
wenigsten jener, die sich rechtzeitig durch Flucht gerettet hatten, zur Rickkehr auf. Und
diejenigen ihrer Mitburger — es war keine geringe Anzahl — die zu diesem Massenmord
beigetragen und sich mit jldischem Besitz bereichert hatten, in der Gewissheit, dass er nie
zuruckgefordert wirde, insofern den Eigentimern sicherer Tod bevorstand, wurden
namentlich angezeigt, nie aber bestraft; unter ihnen gab es bekannte Geschéftsleute,
Unternehmer, Politiker, deren bliihende Geschéfte und Karriere in den darauf folgenden
Jahren eher gestérkt als behindert wurden.

Die Ausfiihrung des Regierungsdekretes Uber die Rickerstattung des jldischen Eigentums
(R.D. 20.1.1944, Nr. 26) wurde in Sudtirol aus nie bekannt gewordenen, aber ahnbaren
Grunden unterlassen; in diesen Jahren wurden aber Thorarollen, Silberschmuck und
Leuchter der Synagogen von Meran, Mailand, Florenz und Turin sowohl in einem Magazin
der Bozner Gemeinde wie auch in einer Meraner Kaserne, in Kisten verpackt, gefunden und
trotz einer gewissen Opposition der Behdrden von den Vorsitzenden der Kultusgemeinde
gerettet. Weniger Glick hatten sie jedoch in anderen Féllen: Als die Gemeinde Meran die
evangelische und katholische Kirche flr die Zerstérung von deren Friedhdfen und der
zwanghaften Uberfiihrung der dort aufbewahrten Gebeine entschéadigte, verweigerte sie der
judischen Kultusgemeinde, deren Friedhof auch hinter der Heiligen-Geist-Kirche, im
jetzigen Marconi-Park, neben den anderen gelegen war, gleiche Behandlung.

Zu dieser Zeit (vom April 1945 bis Ende 1946) war einer der Uberlebenden einer alten
Meraner Familie, Walter Go6tz, als Kommissar der Kultusgemeinde tétig, und ihm ist zum
GroRteil die Wiederbildung der Kultusgemeinde zuzuschreiben. Er erhielt in der Casa del
Fascio ein Buro und begann seine Téatigkeit mit Eifer und Hartnéackigkeit; im Laufe von
wenigen Monaten erreichte er die Riickgabe des groRen Genesungsheimes, das im vorigen
Jahrhundert von einer jidischen Stiftung errichtet worden war und noch als Krankenhaus fur
deutsche Soldaten benitzt wurde, und Ubergab es dem American Joint fir eine zweckmaRige
Fihrung.

Viele hunderte Juden wurden dort nach den erlittenen gesundheitlichen und moralischen
Schéden liebevoll betreut, und dort entwickelte sich das neue Zentrum des jldischen
Daseins in Meran. Nicht nur das tat er aber. Eine kleine Gruppe palastinensischer Kémpfer
der Jidischen Brigade (die in den allilerten Kraften eingekorpert war und mit diesen gegen
das Naziregime gekdmpft hatte) organisierte mit der Hilfe von Walter Gotz die geheime
Einwanderung nach Paldstina von ungefahr 17.000 Juden, die den Gaskammern entkommen
waren und durch Sadtirol auf der Suche nach ihren Angehérigen und nach einer neuen
Existenz wanderten.

Meine Mutter war eine der wenigen Juden, die sofort nach Kriegsende nach Meran
zuriickgekommen waren; was sie miterlebte, waren die beschriebenen Ereignisse, und
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andere, die niemand beschreiben kann, weil sie zu heftige und erschiitternde Gefiihle
erwecken. Sie war im Jahre 1945 im englischen Militarlager in Bozen als Dolmetscher tatig,
mit dem Auftrag, alle Heimkehrer aus den Konzentrationslagern aufzunehmen. Ein
Querschnitt durch das grausamste und heroischste Kapitel der jidischen Geschichte — das
unendliche Leiden der Verfolgungen und der Aufbau des uralten, innigstgeliebten
Vaterlandes in Pal&stina — hatte also in diesen Monaten gerade in Bozen und Meran eine
nicht unbedeutende Etappe, die eine Verbindung mit dem entscheidenden Beitrag der
judischen schopferischen Féhigkeit zur Entwicklung Merans als weltbekannter Kurort, und
der Provinz auf sozialer und wirtschaftlicher Ebene, schuf. Die glorreiche Zeit dieser
judischen Anwesenheit, des Unternehmungsgeistes einer Familie Schwarz und der
Aufenthalte Franz Kafkas und Arthur Schnitzlers, war aber hoffnungslos vorbei. Der
Untergang einer Epoche hatte das Ende des europdischen Judentums mit sich gebracht.

Jahraus jahrein veranstaltete die Kultusgemeinde Andachtsfeiern, um der durch die Nazis
vernichteten Juden zu gedenken, und jahraus jahrein verweigerte die Stdtiroler Volkspartei,
sich den Meraner Juden in dieser traurigen Zeremonie anzuschlieen, als ware dies eine rein
interne Angelegenheit des jldischen Volkes, und nicht der gesamten Menschheit. Der
Versuch, die Stadtgemeinde dazu zu bewegen, eine Gedenktafel auf Kafkas Wohnhaus zu
setzen, scheiterte an der sturen Opposition der SVP. Das Bozner Durchgangslager, in dem
so viele Menschen auf ihrem Weg nach Auschwitz grausamen Tod gefunden hatten, wurde
eilig verbaut, im vergeblichen Versuch, dessen Erinnerung auszuléschen, wéhrend
dergleichen Todesstitten in Osterreich und Deutschland zu Museen errichtet und fir die
Menschheit aufbewahrt wurden.

Die Meraner Juden hatten in den ersten drei Jahrzehnten dieses Jahrhunderts auf
ausschlaggebende Weise zum Fortschritt und Wohlergehen der Provinz und zur
Anziehungskraft Merans als beliebter Treffpunkt der besten europdischen Gesellschaft
beigetragen, und trotzdem stirzten sich viele Mitblrger bei der ersten Gelegenheit auf sie,
um sie zu berauben und in den Todeslagern jede Spur ihrer Anwesenheit zu vernichten. In
der Nachkriegszeit hat sich die Landesregierung benommen, als hétten all dies Fremde getan,
fur die keinerlei Verbindung und Einverstandnis mit der hiesigen Bevdlkerung bestande.
Keine Entschadigung, keine moralische Wiedergutmachung, kein Wort der Reue, kein
Zeichen eines Versohnungswillens kam ihrerseits, dafiir aber gab es so manche Warnsignale
uber das Bestehen eines Antisemitismus, der nicht nur bei den bekannten alten Nazis aus
Hitlers Zeiten Uberlebt hat, sondern auch in anderen Schichten der Bevolkerung verbreitet
ist; dieser Antisemitismus unterscheidet sich von dem der italienischen Linken, der im Jahr
1982 heftig zum Vorschein kam, indem er nicht die Vermummung des Antizionismus
beniitzt, sich aber mit den bewéhrten Klischees jener Regimepropaganda dufert.

Unter diesen Umstéanden wollen, kénnen und dirfen die Juden nicht vergessen, was ihnen
angetan wurde. Jeder der in der Meraner Kultusgemeinde lebenden Juden hat in den
Konzentrationslagern viele seiner Angehdrigen verloren, einige von ihnen waren selbst in
Auschwitz gewesen, niemand hat die Freunde vergessen, die im September 1943 von Meran
deportiert wurden. Wenn wir — nicht wir Juden, wir Menschen — wirklich wollen, dass
niemals und nirgends mehr solche Verbrechen an unschuldigen und hilflosen Mitmenschen
begangen werden, so muss es unsere Pflicht sein, niemals zu vergessen; und wenn diejenigen,
die diese Geschehnisse verabscheuen und abweisen sollten, durch ihr Schweigen
ermdglichen, dass alles unverdandert bleibt, dann mussen eben wir Juden, die Opfer, daflr
sorgen.

Aus: sturzfliige — eine Kulturzeitschrift (Nr. 15-16/1986) von Federico Steinhaus, \orsitzender der Jidischen Kultusgemeinde
von Meran, S.161-162
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17. Auf dem Weg nach Paléastina. Jidische Fluchtlinge 1945-48

Bei Kriegsende waren die judischen Gemeinden Mittel- und Osteuropas zerstort. Von den
rund 800.000 aulRerhalb der UdSSR uberlebenden Juden fassten in den Jahren bis 1948 etwa
eine Viertelmillion den Entschluss, Europa den Ricken zu kehren. Sie machten sich auf den
Weg nach Westen, um ins damalige Pal&stina oder in die USA zu gelangen. Bei diesem
Exodus Richtung Osterreich und Deutschland sind vor der Staatsgriindung Israels 1948 drei
Wellen erkennbar, deren erste schon im Sommer 1945 einsetzte. Dabei handelte es sich um
Uberlebende, hauptséchlich aus Polen, die nach ihrer Befreiung aus einem KZ urspriinglich
repatriiert worden waren, die sich danach aber gemeinsam mit anderen Uberlebenden wieder
auf den Weg in Richtung Paléstina begaben. Der Pogrom von Kielce im siidlichen Polen im
Juli 1946 Ioste dann die zweite Fluchtwelle aus: Fast 10.000 Juden verlieen bis Herbst
1946 in einer panischen Massenflucht das Land. Diesem ,,polnischen Exodus“ folgte dann
1947 die dritte Fluchtwelle, die ,,Hungerflucht* von rund 30.000 rumadnischen Juden durch
Ungarn nach Osterreich.

Osterreich, und besonders Tirol, war bis in die funfziger Jahre angesichts der geographischen
Lage als Drehkreuz zwischen Deutschland und Italien das wichtigste Transitland des
judischen Exodus. Zwei der wichtigsten Fluchtrouten Richtung Paléstina fihrten aus den
amerikanischen Besatzungszonen in Deutschland und Osterreich durch Nord- und Siidtirol
Richtung Siden: Aus Bayern uber Mittenwald/Scharnitz und Gber den Reschen oder
Brenner, sowie aus Salzburg Gber das Transitlager Gnadenwald bei Hall weiter nach Stdtirol.
Wichtigste Zwischenstation in Stdtirol war wahrend dieser Jahre das judische Sanatorium in
Meran, von wo aus die Transporte zu den ,,illegalen* Schiffen stdlich von Genua oder in die
Gegend von Bari weitergeleitet wurden.

Unmittelbar nach der Befreiung versuchten viele Uberlebende, teils mit Hilfe jiidischer
Organisationen, teils auf eigene Faust, nach Italien zu gelangen. Der direkteste Weg aus
Oberdosterreich, dem Ort der Befreiung aus den Lagern, fuhrte Gber Kéarnten zur Grenze bei
Tarvis. Hier war zuféllig die Jewish Brigade — eine rein jidische Truppe der britischen Armee
mit einem hohen Anteil von Soldaten aus Palastina — fur die Grenzkontrolle verantwortlich.
Die ankommenden Fluchtlinge wurden von den Soldaten aus Palastina in einem adaptierten
ehemaligen Kriegsgefangenenlager bei Pontebba untergebracht, von wo aus der
Weitertransport zu den Haéfen in Siditalien organisiert wurde. Insgesamt 8.000 judische
Flichtlinge erreichten mit Hilfe der Jewish Brigade bis Juli 1945 Stiditalien.

Nachdem im Juli diese Fluchtroute von den Briten durch die Verlegung der Truppe nach
Belgien geschlossen worden war, gewann der Transit durch Nord- und Sdtirol weiter an
Bedeutung. Schon bis zu diesem Zeitpunkt waren bereits knapp 5.000 judische Fliichtlinge
uber Nordtirol — meist mit falschen Papieren als ,,italienische Heimkehrer* getarnt — nach
Italien gelangt.

Die italienische Regierung wurde daher 1946 und 1947 standig unter Druck gesetzt, die
Grenze zu Osterreich scharf zu uberwachen und gleichzeitig die Abfahrt illegaler
Einwandererschiffe nach Paldstina zu unterbinden. Bis zum Beginn der britischen
Seeblockade Paldstinas im August 1946 kiimmerten sich die Italiener sehr wenig um die
illegale Einreise judischer Fliichtlinge aus Osterreich. Unter britischem Druck begann dann
im Sommer 1946 eine verscharfte Uberwachung der Brennergrenze. Die italienische
Grenzwache griff wiederholt Flichtlingsgruppen auf, die in der Folge wieder nach Osterreich
abgeschoben wurden. Diese Praxis zwang die Franzosen in Nordtirol, im eigenen Interesse
ihrerseits die Einreise judischer Fllchtlinge aus Ostosterreich zu unterbinden, wollten sie
sich nicht mit der Betreuung dieser Flichtlinge in ihrer Zone belasten.
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Ganz im Interesse der Briten machte die neue kompromisslose Haltung der Italiener und
Franzosen im Spétherbst 1946 den illegalen Grenzibertritt nach Stdtirol nahezu unmdoglich.

Die sich nunmehr versteifende Haltung der Franzosen in Nordtirol zwang die ,,Brichah*,
eine geheime Fluchthilfeorganisation, im Sommer auf eine echte Notroute auszuweichen und
zwar den Uber 2.600 m hohen Alpenubergang direkt aus der US-Zone (ber die Krimler-
Tauern ins Stdtiroler Ahrntal. Bis zum Herbst wurden immer wieder Gruppen von 300 bis
400 Fluchtlingen, meist unbemerkt, Gber die Berge nach Sudtirol geschickt. Im Ahrntal
warteten bereits Lastwagen zum sofortigen Weitertransport der Fliichtlinge in ein Maildnder
Transitlager. Auch Uber den Reschen gelangten im Sommer 1947 immer wieder gréi3ere
Gruppen nach Meran. Obwohl mehrfach Flichtlingstransporte im Grenzgebiet aufgegriffen
und nach Osterreich zuriickgeschickt wurden, ging die illegale Einreise jidischer Fliichtlinge
via Nordtirol nach Sudtirol weiter.

Nach Italien, dem Ausgangspunkt flr die illegale Schiffspassage Richtung Paléstina, konnte
die Brichah vor der Griindung des Staates Israel 40.000 Juden schleusen, davon rund 17.000
durch Meran, eine unbekannte Zahl erreichte Italien auf eigene Faust. Die letzte Etappe
nach Paldstina schafften bis zur Staatsgriindung Israels 69.000 Juden auf der ganzen Welt,
rund 55.000 wurden auf See von den Briten abgefangen und auf Zypern interniert.

Obwohl durch Nord- und Sudtirol in den Jahren zwischen der Befreiung 1945 und der
Staatsgrundung Israels wichtige Transitrouten des judischen Exodus verliefen, entschlossen
sich nur wenige Flichtlinge, hier ein neues Leben zu beginnen. Die Kultusgemeinden in
Meran und Innsbruck konnten sich nie mehr von den Folgen der faschistischen und
nationalsozialistischen Verfolgung erholen. Zu unfreundlich war die Stimmung gegentiber
einer Ansiedlung von Juden sowohl bei der Bevolkerung als auch den Behorden, zu stark war
trotz Holocaust der Antisemitismus nordlich und sudlich des Brenners geblieben.

Aus: skolast — Zeitschrift der Stidtiroler Hochschilerschaft (Nr. 3-4/1995), Thomas Albrich S. 47-51

18. Istrische Traume
Die mehrsprachigen Grenzgéanger zwischen Triest und
Fiume/Rijeka

,Das waldige Gebiet wurde ab 1640 von einer Siedlergruppe aus dem Balkan urbar gemacht,
die der Tirkeninvasion entronnen war und von der Republik Venedig hier angesiedelt
wurde, um Istrien, das nach der Pest von 1630 vollig verddet war, neu zu bevolkern,*
schreibt der geburtige Istrier Schriftsteller Fulvio Tomizza in seinem Buch ,,la miglior vita*
uber seinen Geburtsort. Die Balkanfamilie Tomizza wurde von der Republik Venedig mit
Boden beschenkt. Ein Grund fiir die Balkan-Fluchtlinge, die Sprache der Venezianer zu
erlernen. Der Stammvater der Tomizzas nahm Hirten und Handwerker bei sich auf, die aus
dem ebenfalls slawischen Hinterland an die Kiste zogen. Dort hinten herrschten
Feudalherren als treue Vasallen Habsburgs.

Istrien wurde von landlosen venezianischen Bauern und slawischen Karsthirten friedlich in
Besitz genommen. Daraus wurde ein buntes Volkergemisch. Zara/Zadar war damals das
wichtigste Zentrum Dalmatiens. 1409 kam der Kistenstreifen, im Besitz des Kénigs von
Ungarn und Neapel, an die Republik Venedig. Im 18. Jahrhundert wurden Triest, Istrien und
Dalmatien Teil der dsterreichisch-ungarischen Monarchie.

In Triest und dem umgebenden Hochland lebten damals knapp 230.000 Menschen. Davon
waren die Halfte Italiener, 57.000 Slowenen, hinzu kamen Reichsitaliener, Deutsche,
Kroaten. In Istrien lebten 370.000 Menschen. Die Italiener stellten an die 40 Prozent der
Bevolkerung, die Kroaten 43 Prozent. 14 Prozent der Istrier waren Slowenen. In

33



Fiume/Rijeka dominierten 1910 die Italiener. Von den 50.000 Einwohnern der Stadt waren
die Haélfte italienischer Muttersprache, 12.000 waren Kroaten. Aullerdem lebten in
Fiume/Rijeka Slowenen, Ungarn, Deutsche und Juden. Geschlossenes italienisches
Siedlungsgebiet bildete der Kistenstreifen Istriens, das Hinterland war im Suden von
Kroaten, im Norden von Slowenen bewohnt, auch eine aus mehreren Dorfern bestehende
wlachische (ruménische) Sprachinsel war in Istrien vor dem 1. Weltkrieg.

Unbedeutend war der italienische Bevdlkerungsanteil in Dalmatien. Von den 340.000
Dalmatinern sprachen nur zwischen zwei und finf Prozent italienisch, die grofte
Bevolkerungsgruppe stellten die Kroaten. Nur in der dalmatischen Hauptstadt Zara/Zadar
waren die Italiener mit 9.000 Menschen in der Mehrheit.

Am 4. November 1918 vertrieben italienische Truppen die Osterreicher und hissten die
Trikolore. ,,Als die Osterreichisch-ungarische Monarchie, gesprengt durch das erwachende
Nationalgefhl ihrer vielen Vélkerschaften, zerfiel, neigten auch meine Nachbarn dazu (oder
wurden gezwungen), ihrer fernen Herkunft, der italienischen oder der slawischen,
nachzuspiren — und mehr als einer traf die Wahl nach dem wirtschaftlichen Vorteil oder
nach seinen Vorlieben. Es war die Spaltung, eine Art Familiengez&nk zundchst, ein Streit
zwischen armen Verwandten (den Sympathisanten der Kroaten) und reichen Verwandten
(den Mitgliedern der Lega Nazionale, des italienischen Nationalvereins, der im alten Istrien
fur den Anschluss an Italien warb), aber der Keim zur faschistischen Diskriminierung war
gelegt*, so Fulvio Tomizza Uber das Ende des 1. Weltkrieges. Das Land zerbrach in zwei
Teile.

Wahrend die Nationalisten feierten, forderten die Sozialisten die Schaffung eines Freistaates
Triest, Istrien und Fiume: ein Grund fir die italienische Siegermacht, Slawen und Sozialisten
zu jagen. Die nationalistische Hetzwelle mit Verhaftungen und Polizeiterror fiihrte dazu,
dass allein aus Pula tber 20.000 Slawen fliichteten. Die italienischen Behdrden verschérften
ihre Gangart gegentiber Slowenen und Kroaten: Ihre Schulen wurden geschlossen. Weitere
50.000 Slawen verlieRen ihre Heimat.

Mit dem Vertrag von Rapallo 1920 wurden Istrien, Zara und einige Inseln vor Dalmatien
Teile des italienischen Staates. Fiume/Rijeka wurde Freistaat und Dalmatien kam an das
jugoslawische Konigreich. Schon vor der faschistischen Machtibernahme provozierten
italienische Nationalisten Zwischenuberfélle im mehrsprachigen Istrien. AufRerdem wurden
die nichtitalienischen Beamten entlassen. 1924 wurde Fiume/Rijeka mit einem weiteren
Vertrag ,,heimgefiihrt* nach Italien.

Mussolinis Diktatur begann mit einer radikalen ethnischen Flurbereinigung. Lebensraum fir
Italiener sollte geschaffen werden: d.h. Verbot von slowenischen und kroatischen Schulen,
Zeitungen, Parteien und Verbanden. Die slawischen Namen wurden getilgt: 1933 wurden
allein in Pula die Familiennamen von 53.000 Birgern italienisiert. In der gesamten Region
waren es 500.000 slawische Taufnamen. Die Ironie dabei: Auch viele Italiener hatten
slawische Familiennamen.

Das faschistische Regime verfolgte im ,,italienischen* Osten besonders jene Slawen, die in
linken Parteien aktiv waren. Mit langjéhrigen Haftstrafen und Todesurteilen versuchte das
Regime, den slawischen Widerstand zu brechen. Im antifaschistischen Widerstand der
Slowenen und Kroaten machten italienische Istrier mit. Um aber auch regimetreue Italiener
in Istrien anséssig zu machen, erwarb das Bodenkreditinstitut im slowenischen Teil Istriens
uber 100 Bauernhofe, auf denen das Regime 100.000 Italiener ansiedeln wollte.

Im 2. Weltkrieg marschierten italienische Truppen nach Slowenien ein. Der kroatische
Ustascha-Staat des Hitlerfreundes Ante Pavelic musste die gemischtsprachigen Gebiete
Dalmatiens und Istriens dem Verbundeten Mussolini tiberlassen. Dann standen sich in der
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1943 von den Nazis gebildeten Operationszone ,,Adriatisches Kistenland* auf der einen
Seite deutsche Nazis, italienische und kroatische Faschisten, auf der anderen slowenische,
kroatische und italienische Widerstandskdmpfer gegenuber. Die Partisanenverbénde Titos
stieRen bis nach Triest vor. Die italienischen Antifaschisten propagierten als politisches Ziel
den Freistaat Triest plus Istrien und Fiume/Rijeka. Doch der Hass zwischen Slawen und
Italienern fuhrte zur Konfrontation: Titos Verbande besetzten 1945 die Stadt Triest.

Die slawischen Kommunisten réchten sich kollektiv an den Italienern: Gber 6.000 Menschen
wurden verhaftet, viele davon blieben verschollen. Erst mit der amerikanischen Besetzung
Triests wurde die Menschenjagd beendet. 1947 wurde die Stadt Freistaat, in dem sich die
Italiener die Vorherrschaft sicherten. Istrien, Fiume, Pula, Zara und andere Teilen
Dalmatiens wurden jetzt tito-jugoslawisch. Als die Briten sich aus Pula zuriickzogen,
flichteten viele italienische Istrier, die sich vor Repressalien der Tito-Partisanen furchteten.
Andere flohen, weil die italienische Regierung sie dazu aufgefordert hatte.

Aus: pogrom — zeitschrift fir bedrohte vélker (Nr. 164/1992)

19. Die vergessenen ltaliener. Italien hat seine Istrier wieder entdeckt

Die italienischen Istrier hielten sich aus dem kroatisch-serbischen Konflikt heraus. Bisher
standen sie der slowenischen und kroatischen Unabhéngigkeit kritisch gegentiber. Denn mit
der Grenzziehung zwischen Kroatien und Slowenien wurde das italienische Siedlungsgebiet
auseinander gerissen, und damit auch die verschiedenen Schutzgesetze fur die italienische
Minderheit.

Die neuen Republiken an der italienischen Ostgrenze machten Fehler: So bezeichneten
Mitglieder der slowenischen Regierung die kleine italienische Minderheit bei
Capodistria/Koper als die Serben Sloweniens. Als flinfte Kolonne der italienischen
Faschisten galten die Istrier in Kroatien — auch nach dem Machtwechsel. Schlechte
Voraussetzungen, Solidaritdt bei den italienischen Istriern zu finden. Die Schisse der
serbischen Tschetniks und der Bundesarmee auf Siedlungen der italienischen Minderheiten
fuhrten zu einer neuen Situation. Die Istrier forderten Hilfe von Rom, ohne daflr von
Laibach oder Zagreb als italienische Nationalisten beschimpft zu werden.

Schon im Februar 1991 unterzeichneten 4.000 Istrier einen Hilferuf an die italienische
Regierung: Sie forderten die italienische Staatsbirgerschaft und einen italienischen Pass, um
dem Burgerkrieg in ihrer Heimat zu entkommen. Die italienische Republik aber reagierte
abweisend auf diesen SOS-Ruf. Enttduschung machte sich in Istrien breit. Die Italiener
Istriens hofften trotzdem weiter auf Unterstltzung, auf Hilfe, bevor der Birgerkrieg Istrien
von lItalienern sdubern wirde. Sie wollten sich nicht verjagen lassen, griffen deshalb auch zur
Selbsthilfe.

Die italienische Minderheit wurde selbstbewusst: Die Namenslisten der Wahlberechtigten
zeigen es. Noch 1981 kreuzten nur knapp 15.000 Biirger Kroatiens die italienische
Nationalitat an. Bei der Volksabstimmung fir die Unabhéngigkeit Kroatiens waren es dann
plotzlich 100.000. Zweisprachige Istrier und italienischstdmmige Kroaten entdeckten ihre
Hitalianita®. So schickten kroatische Familien ihre Kinder auf italienische Schulen: Allein in
Fiume/Rijeka stammten 80 Prozent der Schiler der italienischen Schulen aus kroatischen
Familien. Mit der Demokratisierung und dem inzwischen so blutig gewordenen
Volkerfrihling in Jugoslawien fiel auch fir die italienische Minderheit die Angst,
diskriminiert zu werden: Sie wuchs zu einer nicht mehr zu (ibersehenden Gruppe heran. Sie
waren nicht mehr zu Gberhoren, weder in Pola und in Fasana, noch in Dignano, Gallesana
und Sissano. ltalienischer wurden auch Fiume, Rovigno, Buie, Umago, Verteneglio, Salvore,
Capodistria.
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Zweisprachige Istrier entdeckten ihre italienischen Wurzeln, kroatische Istrier bekannten
sich zur multinationalen Tradition Istriens. Die Istrier, auch die Kroaten, aber besonders die
starke serbische Minderheit, wéhlten dann auch nicht die nationalkroatische Partei HDZ des
ehemaligen Tito-Generals Franjo Tudjman. Die gewendete kommunistische Partei, jetzt die
Partei der demokratischen Veranderungen, wurde in Istrien zur starksten politischen Kraft.

Nicht der kommunistischen Vergangenheit aber trauerten die Istrier nach — sie wollten die
Mehrsprachigkeit ihrer Region. Die ,,rote* Wahl fur die KP war somit auch eine Wahl fir die
Andersartigkeit, begriindeten die Wortfuihrer der italienischen Minderheit ihre Entscheidung.
Italienische Istrier in den Reihen der mehrsprachigen Ex-KP wurden in mehrheitlich von
Kroaten bewohnten Zentren zu Blrgermeistern gewéhlt, in Albona wurde die italienisch-
kroatisch-slowenische demokratische Versammlung Istriens, die ,dieta democratica
istriana®, zur absolut stérksten Partei.

Die dieta stellte sich im Februar 1990 mit einem (bernational ausgerichteten Programm vor.
Sie hatte ein Vorbild: Bereits 1861 bis zum Ersten Weltkrieg salRen in der dieta provinciale,
der Landtagsversammlung, die die Schaffung einer VielvOlkerregion zum Ziel hatte,
Abgeordnete der drei Nationalititen Istriens.

Eine Vision, die auch die neue dieta begeistert. Trotz der Aufteilung des alten Istriens —
Triest und ein Winzig-Hinterland wurden italienisch, Capodistria/Koper slowenisch und der
grofRe Rest Istriens kroatisch — sind die Gemeinsamkeiten immer noch grof3. Warum soll
diese Region nicht wieder zusammenwachsen? Trotz Staatsgrenzen und 70 Jahren
nationalistischer Flurbereinigung, wagt Loredana Bogliun zu trdumen. Bogliun, italienische
Istrierin, verheiratet mit dem Kroaten Dino Debeljuh, war bei der Grindung der dieta mit
dabei.

Die dieta legt ihren politischen Schwerpunkt auf die regionale Selbstverwaltung, und zwar
Uber die derzeitigen Grenzen hinweg. Italien, Slowenien und Kroatien sollen die
grenziberschreitende istrische Selbstverwaltung in zwischenstaatlichen Abkommen
absichern. Eine européische Region, unabhdngig von Staaten, ist das Ziel der dieta.
Konsequent wirbt die istrische Versammlung in der eigenen italienisch-slowenisch-
kroatischen Zeitung istranova fir eine neue Zukunft, abseits von Nationalismus und
Eigenstaatlichkeit.

1.000 lange Jahre haben Italiener, Slowenen und Kroaten in Istrien friedlich
zusammengelebt, begriindet die dieta ihr politisches Ziel. Trotz aller wirtschaftlichen
Ungleichheiten gab es ein istrisches Gleichgewicht, ein friedliches Zusammenleben der drei
Nationalitaten. Hier soll angekniipft werden. Istrien, eine dreisprachige autonome Region im
neuen Europa und Briicke zwischen Slowenien, Kroatien und Italien.

Die kroatische Reaktion darauf ist entsprechend scharf: Taljanasci, italianacci, titelte die
kroatische Zeitung ,slobodni tjednik”. Taljanasci ist ein Schimpfwort aus der
Nachkriegszeit. Die Zeitung ,,Glas Istre* in Pola stellt klar: ,,Istrien war schon immer
kroatisch und wird es auch bleiben.” Die slowenische Zeitung ,,Delo* wirft den Istriern eine
pro-serbische Haltung vor. Die Autonomieforderung der Istrier ist fiir ,,Delo” ein Anschlag
auf die Unabhéngigkeit und staatliche Einheit Sloweniens und Kroatiens. Die Istrier wehren
sich gegen solche Vorwirfe. ,,Wir verlangen nur ein kroatisch-slowenisch-italienisches
Abkommen zum Schutz der Istrier in Slowenien und Kroatien,” beteuert Maurizio Tremul
von der ,,Unione degli Italiani dell' listria e di Fiume*®.

Aus: pogrom — zeitschrift fir bedrohte volker (Nr. 164/1992)
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20. Una valigia e via

Chi erano e che ruolo hanno avuto a Bolzano gli esuli dall’lstria e dalla Dalmazia.
Come Alcide De Gasperi li trasferi in Sudtirolo per portare a compimento
I'italianizzazione. E come sulle loro teste il governo italiano organizzo il piu sporco
affare del dopoguerra.

E rimasto chiuso in cantina per dieci anni, il grande armadio in noce della famiglia Negri. ,,E
tutta la vita di mio marito...” sussurra la signora Wally. Dentro, impolverate, ci sono migliaia
di schede anagrafiche, pacchi di corrispondenza, documenti dei Ministeri degli Interni e degli
Esteri, della Repubblica Popolare Jugoslava, del Commissariato del governo di Bolzano.
Tutto in ordine alfabetico, scritto nella calligrafia nitida del buon funzionario Alfredo Negri,
classe 1904, per vent’anni dirigente dell’'ufficio anagrafe del comune di Bolzano — lo stesso
lavoro che aveva fatto a Fiume (Rijeka) ai tempi dell’annessione italiana.

Era questa dell’armadio, pero, I'anagrafe che pit amava Alfredo Negri: quella dei profughi
scappati dall’lstria, da Fiume e dalla Dalmazia tra il 1945 ed il 1947 e poi rifugiatisi qui, a
Bolzano a cercare un‘altra vita. Un'anagrafe che Negri compilava nel tempo libero in qualita
di responsabile a Bolzano della ,,Associazione Venezia Giulia e Dalmazia'. Quanti erano? Lo
schedario contiene solo i profughi censiti dopo il 1945. Un appunto del 1950 indica 472
capifamiglia piu 1150 familiari in tutta la provincia. In realta il mondo degli esuli doveva
arrivare in Sudtirolo quasi a tremila persone. Tra questi, c’era anche Giuseppe Salghetti
Drioli, padre di Giovanni. I'attuale candidato a sindaco di Bolzano. Discendente di una delle
piu antiche famiglie di Zara (Zadar), papa Salghetti fu chiamato al Ministero delle finanze di
Roma e li fu raggiunto nel 1943 dal resto della famiglia, fuggita dai bombardamenti.

Tra la fine della guerra ed il 1955 il capo del governo, il democristiano Alcide De Gasperi,
fece di tutto per attirare in Sudtirolo i profughi istriani e dalmati dando disposizione agli
uffici del Ministero degli Interni di proporre loro Bolzano come prima meta. Su questa gente
De Gasperi aveva un piano tutto suo — lo aveva in mente gia durante le trattative di pace,
quando respinse la proposta degli alleati di tenere un referendum in Istria e Dalmazia,
rispondendo che altrimenti si sarebbe dovuto concedere I'autodeterminazione anche ai
sudtirolesi.

Nella mente di De Gasperi dungue, il destino del Sudtirolo e quello dei profughi si
intrecciavano per molte ragioni. | profughi avevano vissuto a lungo in un clima asburgico e
mitteleuropeo, erano plurilingui (italiano, tedesco, croato e spesso francese) e tutto, qui da
noi, ricordava la loro terra d'origine: il cibo, I'arredamento la convivenza con gente diversa.
Ma erano anche persone fedelissime agli interessi nazionali dell'ltalia, specialmente quelli
arrivati in Istria e Dalmazia dopo il 1919, al seguito di Gabriele D’Annunzio. Quasi tutti, tra
il 1943 ed il 1945, erano entrati volontari nell'esercito della Repubblica di Salo anche per
difendere i propri beni.

Fedeli all’ltalia e perfettamente bilingui: De Gasperi cerco di trasferirne in Sudtirolo quanti
piu poté, per I',italianizzazione morbida* di questa terra. Non fu facile perd convincere i
profughi a restare quassu. Cercavano una nuova Heimat, erano abituati ad un’atmosfera
laica, aperta, cordiale, mitteleuropea e molti di loro non riuscirono a sopportare il clima
ostile che li accolse in Sudtirolo. Specialmente i piu poveri, come quel gruppo di minatori
istriani che, non trovando un nuovo lavoro, chiesero al viceprefetto di ,,poter presto emigrare
in Australia“. Restarono invece i benestanti e i piccoli borghesi: diplomati e laureati,
insegnanti, pubblici impiegati, avvocati, notai, medici. Il governo riconobbe i loro precedenti
impieghi e dispose la loro ,,riassunzione obbligatoria® negli uffici pubblici del Sudtirolo.
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A Bolzano i profughi venivano ospitati in strutture militari: la caserma Guella di Laives, una
baracca militare ai Piani di Bolzano, un deposito dell'aesronautica a Salorno. Poi di loro si
occupava il viceprefetto (la carica che allora equivaleva all’attuale Commissario del
governo). E come viceprefetto De Gasperi spedi a Bolzano, tra il 1947 ed il 1953, proprio
un esule di Fiume, Oscar Benussi, padre di Ruggero, I'attuale consigliere provinciale di
Alleanza Nazionale. Fu lui I'uomo chiave, in quegli anni in cui I'autonomia ancora non
esisteva e il viceprefetto aveva pieni poteri.

Laureato in legge a Budapest, Oscar Benussi era stato viceprefetto a Spalato (Split) dal 1941
al 1943 e poi fino al 1945 prefetto della Repubblica di Salo a Treviso. Subito dopo la guerra
fu tra i fascisti ,,epurati“, sospeso dal servizio e privato di stipendio e diritto di voto, finché
nel 1947 lo Stato italiano gli riconobbe di aver agito ,,per la difesa degli interessi nazionali®.
Fu riabilitato e subito dopo De Gasperi lo mando a Bolzano.

Qui anche Oscar Benussi si ricostrui una vita, mostrandosi uomo moderato: da giovane era
stato membro della ,,Giovane Fiume*, che chiedeva lo status di ,,citta libera e porto franco*
(contro il partito degli ,,annessionisti“ dannunziani) e dunque non ebbe difficolta a capire le
istanze dei sudtirolesi.

Frequentava le case dei Magnago e dei von Walther. Ma I'insediamento dei profughi, quello
lo gesti come una sacra missione. E con successo, visto che numerosi posti di vitale
Importanza furono occupati dai suoi profughi. Vittorio Karpati, vicequestore di Fiume fino
al 1945, divenne vicequestore di Bolzano. Il giudice Radnich, di Pola (Pula), presidente del
Tribunale. L’avvocato De Vernier, di Pola, segretario provinciale della Croce Rossa. Il
medico fiumano Leone Spetz Quarnari direttore dell’ospedale di Bolzano.

Il funzionario di Zara Ercole Scopigno fu direttore degli uffici finanziari; Ladislao De
Laszloczky, funzionario della Banca d’ltalia a Fiume, divento direttore della Cassa di
Risparmio; il fiumano Rodolfo Sperber fu nominato direttore dell'azienda provinciale dei
trasporti, che allora si chiamava S.A.S.A., e presidente del Coni (il comitato olimpico); Eligio
Serdoz, di Fiume, capo dei boy scouts: il fiumano Giulio Karpati colonnello degli alpini di
Bressanone; il medico Emilio Della Rovere, di Abbazia (Opatija), direttore generale della
Cassa Malati; Onofrio Pardi, di Fiume, ingegnere responsabile del dipartimento Verona-
Brennero delle ferrovie.

A loro volta, ciascuna di queste persone inseri quanti piu profughi poteva negli uffici che
dirigeva. Il fiumano Sperber riempi la S.A.S.A. di autisti e meccanici istriani. Sotto il
direttore Spetz Quarnari I'ospedale e le strutture sanitarie si affollarono di medici dalmati,
dentisti fiumani, farmacisti di Pola. Pattuglie di profughi entrarono all'Inps, nelle banche,
nelle assicurazioni. Arrivarono in massa notai e avvocati (tra cui il cancelliere giudiziario
Giovanni Dragogna da Pola, padre di Sergio Dragogna, noto avvocato liberale di Bolzano
ora in Forza Italia), carabinieri ed ufficiali, barbieri, fotografi, sarti, albergatori e portieri di
notte, commessi viaggiatori e tanti maestri e maestre, professori e professoresse (e qualche
preside, come Tullio Walluschnig alle medie di Merano).

C’erano poi le industrie, e a questo pensava Ruggero Benussi, figlio di Oscar. Nell’esercito di
Salo, Ruggero aveva comandato una speciale squadra di para dalmati alle dipendenze dirette
della Wehrmacht ed era sfuggito per poco alla fucilazione da parte dei partigiani. A Trieste
aveva lavorato per gli angloamericani e li era stato notato da Vincenzo Ventafridda, direttore
delle Acciaierie di Bolzano, che lo aveva fatto suo segretario particolare. Da quel posto di
comando nella zona industriale, Ruggero Benussi apri le porte della Lancia, della
Montecatini e delle Acciaierie ai profughi dalmati e istriani.

Il dalmata Ervino Katalinich, operaio alla Montecatini, fondo la ,,Bolzano nuoto* e cred con
i profughi istriani la squadra cittadina di pallanuoto — il Lido di Bolzano divento un punto
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fisso di ritrovo. L’avvocato Antonio Vio, primo podesta della ,,Fiume italiana“ dopo
I'annessione del 1924, venne a Bolzano trasferendoci anche altre sue attivita — in Istria era
conosciuto come uno degli esponenti di spicco della massoneria. A Merano si trasferi anche
il deputato istriano Ossianich, che nel parlamento di Budapest aveva proclamato ,,I'italianita
di Fiume* nel 1918.

Funzioni religiose e funerali erano celebrati da don Felice Odorizzi, che era fuggito da Pola
con l'ultima nave degli esuli, il ,,Toscana“, su cui erano state caricate pure le tombe dei
propri antenati (e i vecchi raccontavano che gli uccelli che avevano il nido nel cimitero si
erano alzati in volo e avevano seguito la nave, fino a perdersi nel mare). Per farsi i capelli
c’era un barbiere di Spalato, che aveva il negozio in cima a via Dalmazia (!).

| profughi facevano capo alla ,,Associazione Nazionale Venezia Giulia e Dalmazia“ che
aveva la sede in piazza della Mostra al numero 8 e stava aperta dal martedi al sabato.
L’associazione curava le pratiche di riconoscimento dello status di profugo (che dava diritto
alla precedenza nelle assunzioni e a una quota degli alloggi popolari). Promuoveva la
costituzione di cooperative per la costruzione di case (furono realizzzati piu di 60
appartamenti, tra cui gli ultimi palazzi di Corso Liberta prima di piazza Gries).

I profughi istriani e dalmati — questo in Sudtirolo non lo sa quasi nessuno — furono degli
optanti — come i sudtirolesi, ma assai piu sfortunati. Sono fuggiti in 350 mila, dopo aver
avuto sedicimila morti (reazione anche ai crimini commessi laggiu dal regime fascista, che
solo nei 29 mesi di occupazione della Slovenia uccise ventimila persone).

Come ai sudtirolesi nel 1939, nel 1947 agli italiani rimasti dentro il confine jugoslavo fu
proposta I'“opzione* tra la cittadinanza slava e quella italiana. Chi si dichiarava italiano (e
furono i piu) veniva immediatamente espulso dal paese — con un decreto che finiva con
»,Morte al fascismo, liberta al popolo!“. I ,,rimpatriati“ potevano portare via solo qualche
valigia, mentre sul resto dei loro beni tra Roma e Belgrado si stava tessendo uno sporco
affare. Dopo la guerra infatti I'ltalia doveva alla Jugoslavia 200 milioni di dollari in danni di
guerra. De Gasperi propose allora che la Jugoslavia si ripagasse coi beni dei ,,rimpatriati — ci
avrebbe pensato poi il governo italiano a rimborsare i profughi. Ma le cose non andarono
affatto cosi.

Non accadde subito, accadde dopo il 18 aprile 1948, dopo che De Gasperi ebbe vinto le
elezioni — e le vinse anche grazie ai racconti che i profughi facevano in giro per I'ltalia sulla
»barbaria comunista“. Fu dopo le elezioni che si comincio a parlare dei rimborsi. Ma per
averli il governo italiano scopri d’un tratto che occorreva ad ogni esule un attestato
jugoslavo di confisca dei beni: chi poteva averci pensato, nei giorni drammatici dell’esodo?

La delusione fu enorme: loro, che erano fuggiti per poter restare italiani, venivano ora traditi
dalla loro stessa patria. Cominciarono a chiedere disperatamente documenti a consolati e
ambasciate, mostrarono foto di cimiteri con le tombe di famiglia, tentarono cause in
tribunale. 1l poco che fu riconosciuto arrivo dopo molti anni, e a rate.

In questo clima, a meta degli anni ‘60, si fece vivo anche I'esercito: qualcuno al Ministero si
era ricordato delle famiglie di esuli ospitate nella caserma di Laives tra il ‘48 ed il ‘54. E ora,
dieci anni dopo, chiedeva gli arretrati dell’affitto. L'ultima beffa.

Aus; FF — Sdtiroler Hlustrierte (19/95) von Riccardo Della Sharba
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Drittes Kapitel

Einleitung

Einige Hinweise und Anregungen

Dieses Kapitel ist den Themen Vélkermord und Vertreibung gewidmet.

Der erste Teil enthdlt wichtige Informationen Uber das weltweite Phdnomen Minderheiten
und vermittelt vor allem Sachwissen zu diesem Thema. Weiters wird die Asylthematik in
ihrer historischen und aktuellen Dimension dargestellt und mit dem Volkerrecht in
Zusammenhang gebracht.

Wichtige Institutionen, die sich um die Probleme der Flichtlinge kimmern, und Abkommen
zur Sicherung der Rechte von Flichtlingen werden vorgestellt. Auch die Asylpolitik Italiens
wird behandelt.

Dass Volkermord und Vertreibung trotz der ,,Volkermordkonvention® von 1948 eine
traurige Tatsache sind, zeigen die Texte ,,Volkermord im 20. Jahrhundert* und ,,Vertreibung
nicht langer dulden®. In den Texten werden auch die Ursachen flr Flucht und Vertreibung
dargestellt.

Die Auszige aus dem Entwurf fur eine ,,Erklarung tber Bevolkerungstransfers und die
Sesshaftmachung von Siedlern* zeigen die Bemihungen der UNO, rechtswidrige
Bevolkerungstransfers zu unterbinden und das Recht auf Heimat zu garantieren.

Die ,,Volkermordkonvention* und das zuletzt erwédhnte Dokument zeigen aber auch, dass
internationale Abkommen nur zum Teil umgesetzt bzw. gar nicht ratifiziert werden.

Im Unterricht kann das angebotene Material dazu verwendet werden, um Sachwissen zu
erarbeiten und auf die globale Dimension der Minderheitenproblematik hinzuweisen.
Wichtige Informationen und Definitionen kénnen auch aus den Texten Uber Asyl und
Volkerrecht erarbeitet werden; die Texte bieten dartber hinaus sicher gentigend Anregungen
zur Diskussion Uber das Asylrecht und die damit zusammenhdngenden Probleme.
Schiler/innen sollen erkennen, dass auch das Recht auf Asyl ein Menschenrecht ist.

Die zentralen Texte des Kapitels ber Volkermord und Vertreibung bieten historische
Informationen und sind auch ein Beitrag zur Geschichte der letzten 50 Jahre. Auch sie
stellen eine wichtige Anregung zur Diskussion dar.

Besonders dieses Kapitel bietet Mdoglichkeiten zum facheriibergreifenden  Arbeiten,
hauptsachlich zwischen den Fachern Geschichte und Rechtskunde. Dabei kénnen einerseits
historische, andererseits rechtliche Aspekte vertieft werden.

Besonders die Asylthematik, die Volkermordkonvention und der Entwurf fur eine
»Erklarung uber Bevodlkerungstransfers und Sesshaftmachung® eignen sich fir eine
Behandlung im Rechtskundeunterricht.

In Ergédnzung zu den behandelten Themen kdnnen Texte des letzten Kapitels herangezogen
werden, die zeigen, welche Initiativen es zur Sicherung von Rechten fiir Minderheiten gibt.

Die Texte dieses Kapitels sind eher anspruchsvoll und vorwiegend fiir Schiler der Oberstufe
geeignet. Sie konnen aber auch Unterlage fur Lehrer sein.

40



21. Probleme mit Minderheiten — ein weltweites Phanomen

Minderheiten  (Minoritdten) sind  nicht  dominierende, sozial  benachteiligte
Bevolkerungsgruppen, die mit besonderen ethnischen, religiosen, kulturellen oder anderen
personalen Merkmalen ausgestattet sind. Sie unterscheiden sich deutlich vom Rest der
Bevolkerung, werden von dieser in negativer und stereotyper Weise bewertet und zeigen
selbst ein Gemeinschaftsgefiihl, das darauf abzielt, ihre besonderen Merkmale zu erhalten.

Definition
1. ,Sichtbare* Minderheiten wie z. B. Schwarze, Roma, Sinti, Chinesen usw.

2. Ethnische oder auch nationale Minderheiten wie z. B. Siebenbuirger, Gastarbeiter usw.,
die innerhalb eines Staates oder einer Nation gelegen einem anderen Volk oder einer
anderen Nation entstammen.

3. Religiose Minderheiten wie z. B. Juden, Zeugen Jehovas und andere Angehdrige von
Religionsgemeinschaften.

4. Kulturelle Minderheiten, die in Sprachen, Sitten und Gebrduchen von der Mehrheit
abweichen wie z.B. Fluchtlinge, Spataussiedler, regionale Volksgruppen wie Friesen,
Sorben usw.).

Typen ethnischer Minderheiten

Nach Quantitat:

echte Minderheiten, die weniger als die Halfte der Gesamtbevdlkerung meist auf einen Staat
bezogen ausmachen, z. B. Basken, Stdtiroler in Italien usw.

seitenverkehrte Minderheiten, die von der Bevolkerungszahl her gesehen die Mehrheit sind,
von einer kleineren elitdren Gruppe aber diskriminiert werden (z.B. Schwarze in Stdafrika,
Indianer in Bolivien usw.).

Nach Herkunft:

autochthone Minderheiten, die durch die Einwanderung von fremden Mehrheiten, meist
weillen Siedlern (Indianer Amerikas, Australier in Australien, Maori in Neuseeland) oder
durch ungliickliche Grenzziehungen bei der Bildung von Nationalstaaten entstanden sind
(Dénen in Nordschleswig, Albaner in Jugoslawien usw.).

allochthone Minderheiten, die durch Einwanderung in neue Siedlungsgebiete (Chinesen in
Stadten Nordamerikas), Arbeiteremigration in der Nachkriegszeit (Gastarbeiter in
Westeuropa), Verschleppung in die Sklaverei (Schwarze in Amerika und Arabien) und
Vertreibung (Paléastinenser in Jordanien) entstanden sind.

Nach Lage zum Nationalstaat:

in Binnenlage innerhalb eines Staates, wie die Indianer der USA,
in Briickenlage zwischen zwei Staaten, wie die Basken und Katalanen in Spanien und
Frankreich,

in Randlage eines Staates wie die Andalusier Stidspaniens, Sami Nordskandinaviens
USW.,

in Streulage innerhalb der Staaten (wie die Gastarbeiter in den westlichen
Industriestaaten).

Ein Grof3teil der Minderheiten in den Entwicklungslandern resultiert aus dem kolonialen
Erbe. Von den Kolonialherren gezogene Grenzen, die den Grenzen der spéteren
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selbstédndigen Staaten entsprechen, nahmen keine Ricksicht auf verschiedene Voélker und
Stdmme. Teilweise waren die Stammesgebiete auch zu Klein, um ein selbstdndiges
Territorium zu bilden. Kolonialherren tolten Sklaven und Kontraktarbeiter aus Afrika,
Indien und Ostasien vor allem nach Nord-, Mittel- und Stidamerika.

Die groRen Migrationen der letzten Jahrzehnte bildeten Gberall neue Minderheiten, sei es in
Europa durch Einwanderung von Arbeitsuchenden und Asylanten aus Stideuropa oder den
Entwicklungsldndern oder in Afrika und Asien durch Flucht und Vertreibungen.

Noch 1948 hatten die Vereinten Nationen es abgelehnt, einen Hinweis auf
Minderheitsrechte in die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte aufzunehmen, weil man
glaubte, dass es Minderheiten nur in Europa geben wirde. Heute weill man, dass es
Minderheiten vor allem auf3erhalb Europas gibt.

Minderheitenprobleme treten in nie gekannter Haufigkeit und Intensitdt auf. Kein Erdteil
und keine GroRregion bleibt davon verschont. Nach eigenen Berechnungen leben zurzeit
etwa 0,9 — 1,0 Milliarden Menschen (das sind tber 20% der Weltbevolkerung) in
Minderheitengruppen der verschiedenen Staaten der Erde. Sie sind ungleichmaRig auf die
einzelnen Erdteile und Staaten verteilt. In Europa finden sich — abgesehen von Australien —
mit bis zu 25% die niedrigsten Minderheitenanteile pro Staat, in Amerika und Asien reichen
sie haufig bis zu 50% und in Afrika und in einigen Staaten Vorderasiens sogar bis tiber 75%.

In Europa sind es zahlreiche nationale und regionale Minderheiten, in den letzten
Jahrzehnten zusétzlich Gastarbeiter und Asylanten, die nicht zur staatstragenden
Bevolkerungsgruppe zéhlen. Auch in Asien (GUS-Staaten, China, Stidasien) befinden sich
diskriminierte Minderheiten. Sie bestehen aus friiher selbstandigen Volkern in Randlage oder
aus Volksgruppen in Brickenlage zwischen zwei benachbarten Staaten (Kurden, Mongolen
usw.), aber auch aus eingewanderten Gruppen (Chinesen in Sudostasien, Indern und
Pakistani auf der Arabischen Halbinsel usw.).

In Afrika, vor allem in West- und Zentralafrika, bestehen die einzelnen Staaten aus
zahlreichen Volkern und Stdmmen. Die nationalen Minderheiten setzen sich entsprechend
aus mehreren diskriminierten Stdmmen zusammen, denen meist nur ein oder wenige
dominierende Stamme oder herrschende Stammesgruppen gegentiberstehen.

Da die Ungleichheit der Volksgruppen innerhalb eines Nationalstaates zu standigen Unruhen
und Problemen flhrt, ist jeder Staat versucht, Minderheitenprobleme innerhalb seiner
Grenzen zu lésen und einen moglichst homogenen Nationalstaat zu erlangen. Dabei ist es
immer wieder zu gewaltsamen ,,Losungsversuchen® gekommen, mit denen Minderheiten
unterdriickt, ausgebeutet und schlieRlich vernichtet wurden und immer noch werden.

Imperialismus und Kolonialismus

Im Imperialismus dominiert die staatstragende Volksgruppe politisch tber andere ethnische
Gruppen. Werden auch ,,weniger entwickelte* Kulturvolker beherrscht, spricht man von
Kolonialismus. Die Charakteristika dieser beiden Herrschaftsformen findet man auch
gegenwadrtig noch in den USA (Bureau of Indian Affairs), Stdafrika, Israel, Brasilien,
Pakistan, Thailand, Indien, China und der Sowjetunion.

Sklaverei

Sie war fruher eine Mdglichkeit, Mitglieder unterdriickter ethnischer Minderheiten in vollig
rechtlose und wirtschaftliche Abhédngigkeit anderer zu bringen. Eine moderne Form der
Sklaverei, d. h. offizieller Staatssklaverei stellen die Konzentrations- und Arbeitslager des
Nationalsozialismus und der Sowjetunion dar.
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Assimilierung der Minderheit durch das Mehrheitsvolk

Ein wirkungsvolles Mittel zur Lésung von regionalen Minderheiten eines Staates ist die
Unterwanderung durch das Mehrheitsvolk, wie es seit Ende des Ersten Weltkrieges in
Sudtirol durch Italiener geschah. Hier ist der Anteil der Italiener von 3% im Jahre 1910 auf
43,3% im Jahre 1961 gestiegen, mit hGheren Anteilen in den stadtischen Ballungsgebieten.

Umsiedlung und Deputation

Umsiedlung und Deputation, die die freiwillige bzw. zwangsweise Verdnderung des
Wohnsitzes von Volksgruppen bedeuten, haben in der Vergangenheit hdufig dem
nationalstaatlichen Ziel einer einheitlichen ethnischen Bevolkerung gedient. Zum Beispiel:
Bevolkerungsaustausch zwischen der Tirkei und Griechenland nach dem Ersten Weltkrieg,
Umsiedlungen deutscher Volksgruppen wéhrend des Zweiten Weltkrieges, Deportation von
verschiedenen Minderheiten in der Sowjetunion.

Vertreibung

Die Vertreibung stellt die mit Gewalt bewirkte Aussiedlung von Volksgruppen aus ihrer
Heimat, Uber die Grenzen des vertreibenden Staates hinweg, dar. Jingere Beispiele sind die
Vertreibung der Deutschen aus den Ostgebieten, Ausweisungen der europdischen
Bevolkerung aus ehemaligen Kolonialgebieten, Ausweisung der indischen Minderheit aus
Uganda usw.

Ethnozid

Ethnozid, auch kultureller Vélkermord genannt, ist die vorsatzlich durch das Mehrheitsvolk
herbeigefuhrte Beseitigung einer ethnischen Minderheit in ihrer kulturellen und sprachlichen
Substanz. Das Ergebnis ist die gezielte Assimilierung der Minderheitengruppe an das
Mehrheitsvolk unter Anwendung von Gewalt. Im Einzelnen gehdren zu diesen Malinahmen:
Aufnoétigung fremder Literatur und Musik, Verminderung der die Sprache der Volksgruppe
Sprechenden durch Nichtzulassung der Minderheitssprache als Unterrichtssprache usw.

Krankheiten als Dezimierungsmalinahmen

Krankheiten, gegen die vor allem Naturvolker keine Immunitat entwickelt hatten, sind
teilweise bewusst und absichtlich als Waffen im Kampf mit anderen Volksgruppen
eingesetzt worden oder zumindest ist ihre Wirkung von den Neusiedlungsgruppen mit
Wohlwollen betrachtet worden. Bekannt sind vor allem Geschichten, wie Tuberkulose und
Masern die Polynesier und Eskimos dezimierten und Pocken die Indianerstimme, wie z. B.
die Missouri in den USA, nahezu ausrotteten. Kaum weniger wichtig in der Ausrottung
waren Trunksucht, Prostitution und andere Laster, die durch den Kontakt mit Wei3en um
sich griffen.

Genozid (Volkermord)

Genozid ist ein recht neuer Begriff, stellt jedoch eine sehr alte Praxis dar. Die europdischen
Siedler vernichteten mehr oder weniger vollstdndig die Ureinwohner der Neuen Welt in den
USA, in Brasilien, in Argentinien und in Australien, besonders in Tasmanien. In diesem
Jahrhundert sind zu nennen: die teilweise Vernichtung der Wolgadeutschen und Krimtataren
durch die Sowijetunion, die Vernichtung der Armenier durch die Tulrken, der Ibo durch
Nigeria und der Juden durch NS-Deutschland. Die Generalversammlung der Vereinten
Nationen nahm 1948 die Konvention tber die Verhitung und Bestrafung des Volkermordes
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an, die den Volkermord als ein Delikt wider das VVolkerrecht deklarierte.

vl = OEGL Tumg paeB e e, 18pUR - FUng Se I8 SIEE
\ZHE1L UNBGUUTT BRIE S0P URIERES AR LESE | CemavySrunmag o sR Pl LN PREL HNYHURIS (AL SULTG R S0 0E Y B0 D00 |RUSRIE CaRenT

‘apJ3 Jep usjee]s Jauapalyosion Buniey|oreqiwesar) Jep ue
(1eylysy 816|j1e1yorUaq 19pO USjYJepUl 8Jaiyaul *| Z) usjidylapulp Jap [iIBjuy

bl EL R R & Sibn SR R W BuryeEy
AT __ .“__.. e B EEUIEUE B TS
pATR g S "_.. _ it e |
S MG 8
B IR 1 L
[ bR

| 1L |
140l

o (0E o

us)EyIapuUIy
18D RIUY
=

a4

Aus: Praxis Geographie (2/1985) Minderheitenprobleme — ein weltweites Phanomen; von Gisbert Rinschede



22. Das Grundrecht auf Asyl ist kein Luxus!

Als vor 50 Jahren die UNO gegrundet wurde, stand die Welt noch unter dem Eindruck des
2. Weltkriegs mit seinen Millionen von Toten und Abermillionen von Vertriebenen.
Hauptziel dieser neuen Weltorganisation war es deshalb, weitere Kriege zu verhindern.
Einen dritten Weltkrieg konnte die UNO zwar verhindern, nicht aber Kriege. Und diese
forderten seit 1945 bei weitem mehr Opfer als der 2. Weltkrieg fir sich genommen. Genauso
wenig konnte die UNO der Flucht und Vertreibung Herr werden. Niemand sollte — so die
~Allgemeine Erklarung der Menschenrechte” vom 10.12.1948 — um des Uberlebens willen
gezwungen sein, aus seinem Heimatland zu fliehen. Doch das UNO-
Fluchtlingskommissariat (UNHCR) zahlt in seinem Bericht fiir 1997 weltweit 22 Millionen
Fluchtlinge, um die sich die UNHCR selbst kiimmert. Tatsachlich sind es weit mehr. Flucht
und Vertreibung ist eine der groRten Herausforderungen der Weltgemeinschaft des
ausgehenden 20. Jahrhunderts. Aber nicht etwa blof3 die Linderung ihrer Folgen steht an,
sondern ihre Verhinderung.

Wer ist eigentlich ,,Fluchtling*?

Die Genfer Huchtlingskonvention von 1951, eine der Grundlagen heutigen Asylrechts,
definiert ,,den* Fluchtling folgendermalRen: “Eine Person, die aus der begrindeten Furcht
vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer sozialen
Gruppe oder politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen
Zugehorigkeit sie hat.“ Mit dieser Definition wirden heute nur mehr die Halfte der
tatsachlichen Flichtlinge erfasst. Die anderen leben zwar in ihrem Staat, sind aber
Binnenvertriebene, Zivilpersonen im Krieg, Riickkehrer ohne Mdglichkeit, ihr Hab und Gut
wiederzuerhalten, Menschen, die wegen Verfolgung untergetaucht sind.

Neue Fluchtursachen sind dazugekommen, wie z.B. der ,,Okozid“, die Vertreibung oder
Abwanderung ganzer Volksgruppen durch die Zerstérung ihrer natlrlichen Lebens-
grundlagen. Ob Erdolférderung oder Uranabbau, ob Bau von Riesenstauddmmen oder
grol3flachige Regenwaldabholzung, StraRen und Kernwaffentests: meist sind Ureinwohner
die Opfer dieses rucksichtslosen Zugriffs der Konzerne der Industriegesellschaften auf
natlirliche Ressourcen. Flucht, Vertreibung oder Assimilation ist ihr Schicksal. Aber
Konzerne handeln, weil sie von oberer Instanz zumindest geduldet werden. Die
Hauptverantwortlichen fir diese Menschenrechtsverletzungen in groBem Stil sind die
Regierungen, dann andere Kriegsparteien oder gar Befreiungsbewegungen.

Friher war die UNO bereit, das Prinzip der ,,Nichteinmischung in innere Angelegenheiten*
zu wahren, auch wenn ganze Volker zu Opfern staatlicher Politik wurden, wie die 1bos in
Biafra, die Osttimoresen, die Sahrauis, die Tibeter und indianische Vélker. Heute werden
staatliche Genozidverbrechen nicht mehr akzeptiert. In den 90er Jahren kam es gar zu
militarischen Interventionen aus zumindest vordergriindig ,,humanitdren Grinden®. Doch in
Zeiten des globalen Wettbewerbs um Ressourcen und Maérkte stellt sich ein anderes
Problem. Weil die Wirtschaftsbeziehungen Prioritit haben, wird zwar fiir die Offentlichkeit
uberall die volle Einhaltung der Menschenrechte verlangt, eigentlich aber das ,,business*
weiterbetrieben.

Zudem wird in der heutigen politischen Diskussion tber die Fliichtlinge in einem wenig
auslanderfreundlichen Klima oft bewusst nicht zwischen Fliichtlingen und Asylsuchenden
einerseits und politisch Verfolgten und Arbeitsimmigranten andererseits unterschieden.
Doch besteht ein faktischer und rechtlicher Unterschied zwischen einem Asylsuchenden und
einem Fluchtling. Beide brauchen Schutz und Aufnahme, aber die Verfahren und die
Bedingungen fir die Gewdahrung dieses Schutzes missen sich unterscheiden. Die
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»Allgemeine Erklarung der Menschenrechte stellt im Art. 14 fest: ,,Asyl ist das Recht jedes
Menschen, der Opfer von Verfolgung ist“. Doch die Staaten haben immer gezogert, das
Asylrecht als Grundrecht gesetzlich zu verankern und abzusichern. 1977 scheiterte der
Versuch, eine Internationale Konvention firs Asylrecht zu verabschieden. Es blieb bei
unverbindlichen Erkl&rungen.

Thomas Benedikter, ,,Heimat und Welt“, April 1998

23. ltalien: eines der Schlusslichter Europas im Asylrecht

Italien hat nach dem 2. Weltkrieg selbst Vertreibungen erfahren, und zwar jene der Italiener
Istriens und Dalmatiens. Vorher hatte das faschistische Italien Umsiedlungen und
Vertreibungen in Slowenien und Sudtirol erzwungen. Viele italienische Antifaschisten
konnten in Frankreich und in der Schweiz politisches Asyl erhalten. Nach 1945 hat Italien
das Asylrecht verfassungsrechtlich verankert, ndmlich im Artikel 10, Absatz 3, worin es
heil3t:

»Der Auslander, der in seinem Land an der tatsachlichen Auslbung der von der italienischen
Verfassung gewahrleisteten demokratischen Freiheiten behindert wird, geniel3t gemaR den
gesetzlich vorgesehenen Bedingungen das Asylrecht im Gebiet der Republik.*

Doch ein solches Gesetz ist in den 53 Jahren italienischer Republik nie verabschiedet
worden. Das erste echte Asylgesetz steht derzeit noch in der rdmischen
Abgeordnetenkammer zur Diskussion an, nachdem der Senat das Gesetz in erster Lesung im
November 1998 genehmigt hatte.

Asyl hatte in Italien nie die Bedeutung wie in anderen L&ndern, etwa in Deutschland,
Osterreich und der Schweiz. In den Jahren 1995-1997 wurden in Italien nie mehr als 2.000
Antrage gestellt. 1995 waren es 1.732; 1998 waren es 7.379, aber nur deshalb, weil
zahlreiche Kriegsfllichtlinge aus den Kurdengebieten der Turkei, des Irak und Albaner aus
dem Kosovo keine andere rechtliche Moglichkeit hatten, um zumindest ein Bleiberecht auf
Staatsgebiet zu erhalten. Dies sind im Vergleich zur Gesamtzahl der 1998 neu nach Italien
zugewanderten Menschen nur 6,7%.

Italien ratifizierte zwar 1954 die Genfer Flichtlingskonvention, erklarte aber sogleich, dass
man nur Fluchtlinge oder Asylbewerber aus Europa anerkennen wirde. Somit standen die
Tiren ausschlielich den politisch Verfolgten aus dem ehemaligen Ostblock offen sowie
einigen wenigen Fllchtlingen aus ehemaligen Kolonien Italiens. Diese sog. ,,geographische
Klausel“, die auch andere europdische L&nder jahrzehntelang anwandten, bestand im
Grunde genommen bis 1989. Erst mit dem sogenannten ,,Martelli-Gesetz* vom Februar
1990 wurde diese Einschrankung aufgehoben. Doch vermied dieses Einwanderungsgesetz,
die Frage des Asyls von politisch Verfolgten oder Kriegsfllichtlingen zu regeln, noch wurde
eine klare Frist zur Beantwortung eines Asylantrags festgelegt.

Wie ist das Asyl in Italien derzeit noch geregelt? Ein Flichtling muss sofort an der Grenze
oder spéatestens binnen acht Tagen Aufenthalt im Staatsgebiet Asyl beantragen (auch bei den
Quidsturen).

Die Entscheidung liegt dann bei der ,,Zentralen Kommission fr den Fluchtlingsstatus®, die
sich vornehmlich aus Beamten zusammensetzt. Wéhrend der Wartezeit auf den Bescheid
haben die Asylbewerber kein Recht auf Arbeit, keine Gesundheitsfiirsorge auBer in Notféllen
und ein bloB geringes Taschengeld fir 45 Tage. Wenn ein Asylbewerber in seinem
Heimatland Gefahr fiir Leib und Leben ausgesetzt wdre, darf er nicht zurlckgeschickt
werden (Prinzip der Nichtabschiebung, Art. 7, Abs. 10 des Martelligesetzes): ,,In keinem Fall
ist die Ausweisung des auslandischen Birgers bzw. die Verweigerung der Einreise an der
Staatsgrenze zuldssig, wenn der betroffene Burger in seinem Heimatland der Verfolgung aus
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Griinden der Rasse, des Geschlechtes, der Sprache, der Staatsblrgerschaft, der Religion, der
politischen Anschauungen, der personlichen und sozialen Verhéaltnisse ausgesetzt sein
konnte. Der Ausldnder darf zusatzlich auch dann nicht ausgewiesen werden, wenn die
Gefahr besteht, dass er in einen Staat ohne Schutz vor Verfolgung abgeschoben werden
konnte.”

Das von ltalien 1993 ratifizierte Schengen-Abkommen behélt die Regelung des Asylrechts
im Einzelnen den Mitgliedsstaaten vor, auch wenn inzwischen innerhalb der EU eine
weitgehende Harmonisierung angestrebt wird. Doch hatte Italien das Asylrecht bis dahin
nicht erschopfend geregelt und genauso wenig durch die spater folgenden Dekrete zur
Aufnahme von De-facto-Fliichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus Somalien und
aus Albanien. Erst 1998, nach der Verabschiedung der Reform des Einwanderungsgesetzes
(Gesetz 6. Marz 1998, Nr.40, ,,Disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero®) und unter dem Eindruck des neuen Fliichtlingsstroms aus dem Kosovo machte
man sich daran, die Aufnahme von Asylbewerbern und Flichtlingen in Italien neu bzw. zum
ersten Mal endlich richtig zu regeln. Jetzt steht die Behandlung des neuen Gesetzes zum
politischen Asyl und der humanitdren Aufnahme von Flichtlingen in der rémischen
Abgeordnetenkammer an.

Was sieht dieser Gesetzentwurf ,,Norme in materia die protezione umanitaria e di diritto
all'asilo* vor? In Anwendung der Verfassung gewahrt Italien politisch Verfolgten Asyl. Die
Definition des Fliichtlings der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 dient als Grundlage.
Die uber das Asyl entscheidende Instanz, die ,,Zentrale Asylkommission“, muss bei der
Beurteilung eines Falles auch den ,soziopolitischen Verhéltnissen® im Heimatland des
Antragstellers Rechnung tragen. Dieser Artikel hatte bereits im Senat im November 1998 zu
heftigen Polemiken gefthrt.

Wie wird das Verfahren zur Anerkennung als Asylant kunftig in Italien aussehen? Der
Asylantrag kann an der Grenze ober bei der Quéstur vorgelegt werden. Hier wird — wie in
anderen EU-Léandern — zunéchst einmal vorab gepriift, ober der Antrag nicht ,,offenkundig
unbegrindet® ist. Fir nicht zuldssig betrachtet wird z.B. ein Asylantrag eines im Heimatland
oder im Ausland rechtskraftig Verurteilten oder straffdllig Gewordenen. Wenn der
Asylantrag angenommen wird, bekommt der Bewerber ein Aufenthaltsrecht bis zum
Abschluss des Asylverfahrens. Wenn nicht, wird der Asylbewerber abgeschoben. Dagegen
kann ein Asylbewerber Rekurs (Widerspruch) beim Verwaltungsgericht einlegen. Dessen
Urteil muss der Asylwerber allerdings im Ausland abwarten. Dies war der Fall bei Ocalan,
der erst vor wenigen Wochen in seiner Todeszelle in der Tirkei erfahren konnte, dass sein
Asylantrag nach Einreichung eines Rekurses angenommen worden war.) Wenn eine
Abschiebung Gefahr fiir Leib und Leben des Antragstellers bedeuten wiirde, kann dieser laut
Art. 9 im Lande bleiben aufgrund einer Duldung fur ein Jahr, die bis zu funf Jahren
verlangerbar ist. Auch die Européische Menschenrechtskommission verbietet die
Abschiebung von Fremden in ein Land, in dem ihm Tod oder Folter droht. Dieses
Auslieferungsverbot bindet alle Unterzeichnerstaaten als zwingendes Recht. Eine
Auslieferung von A. Ocalan in die Ttrkei wére also auch nach diesem Recht unzuléssig
gewesen.

Wie beurteilen nun die Fluchtlingshilfswerke, allen voran der UNHCR, dieses
Gesetzesvorhaben?  Sehr begrufit wird, dass damit in Italien ein Bleiberecht von
Flichtlingen aus humanitaren Grunden geschaffen wird, die nicht auf Grund der Genfer
Konvention von 1951 anerkannt werden. Es wird ein wesentlich verbessertes Verfahren
zum Schutz der Rechte von Asylbewerbern eingefihrt. Die Familienzusammenfihrung bei
Fluchtlingen wird erleichtert und MaRnahmen zur Integration der Flichtlinge und ihrer
Familien sind ebenso vorgesehen. Positiv wird bewertet, dass auch eine Verfolgung aufgrund
der Zugehorigkeit zu einer ethnischen Gruppe oder auf Grund des Geschlechts anerkannt
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werden kann. Die Zentrale Asylkommission als entscheidendes Organ des Verfahrens miisse
in volliger Unabhdngigkeit arbeiten konnen, weshalb die berufliche Freistellung ihrer
Mitglieder begrit wird. Der Asylantrag kdnne, wie international tblich, vom Bewerber in
seiner Muttersprache oder einer anderen, von ihm beherrschten Sprache eingereicht werden.
Ansonsten besteht das Recht auf einen Dolmetscher. Bei minderjahrigen Flichtlingen wird
sofort das Jugendgericht eingeschaltet, was vom UNHCR schon seit langem gefordert
worden war.
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Einen Mangel sieht das UNHCR (lItalien-Vertretung ACNUR) in der Vorentscheidung zur
Annahme eines Asylantrags durch die Quéstur oder Grenzbehdrden. Hier miisse im Gesetz
noch die Notwendigkeit verankert werden, dass der Asylbewerber vom Vertreter der
Asylkommission personlich angehort werde, um Uber die Zuldssigkeit des Antrags zu
entscheiden. Dariiber hinaus misse gewahrleistet werden, dass der betreffende Asylbewerber
in dem Drittstaat, in welchem er gegebenenfalls riickverwiesen wird, auch tatsachlich einen
Asylantrag einreichen kdnne.

Der UNHCR anerkennt die Notwendigkeit der Zurlickweisung ,,offenkundig unbegrindeter
Antrdge*. Aber auch hier misse ein Einspruchsrecht der Betroffenen vor den Behdrden oder
bei Gericht ermdglicht werden. So kdnnten etwa die Bezirksrichter schnell iber solche
Rekurse entscheiden. In den meisten EU-Landern wird den Asylbewerbern ein vorlaufiges
Bleiberecht bis zum Abschluss des Prifungsverfahrens geboten. Wenn der Antrag nicht
sofort gestellt wird, sieht das neue Gesetz die Internierung des Bewerbers vor, was — laut
UNHCR - nicht immer gerechtfertigt sei. Doch bilde in diesem Fall der Art. 9 einen
gewissen Schutz: wenn es ndmlich triftige, humanitdre Grunde fir den Verbleib des
Bewerbers im Gastland gibt, darf er nicht abgeschoben werden. Ein Bleiberecht steht dem
Bewerber laut Gesetzentwurf wéhrend des gesamten schwebenden Verfahrens zu. Auch
gegen ein Abschiebungsdekret muss der Antragsteller Rekurs einlegen kdnnen. Hier sei
derzeit noch die Klausel vorgesehen, dass das Bleiberecht zum Schutz der diplomatischen
Beziehungen mit dem betreffenden Staat verweigert werden kénne — aus Sicht des UNHCR
unakzeptabel.

Einen wichtigen Punkt fur jeden Asylanten stellt die Ausstellung von Personal- und
Reisedokumenten dar. Die Dauer der Gultigkeit des Reisedokumentes misse klar geregelt
werden und mit der Aufenthaltsgenehmigung ebenfalls erneuert werden. Eine Neuheit im
Asylrecht bildet die im Art. 13 vorgesehene Mdglichkeit der Aufhebung der
Asylberechtigung, wenn im Heimatland des Betroffenen nicht mehr die Umstande
fortbestehen, die zur Gewéhrung des Asyls geflihrt haben.” Dies sollte jedoch laut UNHCR
nicht automatisch erfolgen, sondern vielmehr in jedem einzelnen Fall geprift werden, ob der
Asylant nicht doch in seinem Heimatland verfolgt werden kdnnte.

Ein ganzer Abschnitt dieses Gesetzes ist der sozialen Betreuung und Integration der
Asylanten und Fluchtlinge gewidmet. Hier misse von vornherein eine angemessene
finanzielle Deckung des gesamten Gesetzes vorgesehen werden, um nicht die konkreten
Mallnahmen — wie so oft in der Frage der Auslanderintegration — aufgrund der
Mittelknappheit scheitern zu sehen. Die Regierung musse die Mdglichkeit haben, das Budget
fur dieses Gesetz auf Grund der tatsachlichen Zahl der Flichtlinge festzusetzen. Das
Verfahren zur Familienzusammenfiihrung misse noch verbessert werden sowie der
Datenschutz der Asylbewerber gerade auch gegeniiber den diplomatischen Vertretungen
ihres Heimatlandes gewéhrleistet sein. Das Gesamturteil des UNHCR féllt somit positiv aus,
wobei allerdings die Abgeordnetenkammer durchaus noch Anderungen an der jetzigen
Gesetzesvorlage anbringen kann. Spétestens mit dem Jahre 2000 wird Italien Gber eine
organische Regelung der Aufnahme von Asylbewerbern und Fluchtlingen aus
Notstandsgebieten verfigen — eine dringend bendtigte Grundlage fur eine humanere und
rationalere Fliichtlingspolitik.

Thomas Benedikter, friiher Geschaftsfiihrer und \Vorsitzender der Gesellschaft fiir bedrohte Vélker — Stdtirol,

Auszug aus einem Vortrag zum Thema ,,Asylrecht und Fliichtlingspolitik in Italien und Siidtirol* anlésslich einer
Lehrerforthildung des Padagogischen Institutes im Oktober 1999
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Einwanderer in Italien Anfang 1999

Herkunft der Einwanderer nach Kontinenten 1990-98

1990 1997 1998 1998 1998
in % in % in % Aufenthaltsg. |aktual. Schatz.
Europa 33,5 39,2 38,5 397.571 481.061
— davon Osteuropal 5,6 23,5 22,5 232.295 281.097
Afrika 30,5 28,3 28,8 197.562 360.050
—davon 18,6 17,7 18,7 193.199 233.771
Nordafrika
Amerika 16,4 13,9 13,1 135.570 164.040
— davon 8,4 8,8 8,4 86.858 105.098
Lateinam.
Asien 18,7 18,2 18,3 199.365 241.232
— davon Ostasien 13,4 15,7 16,5 171.034 206.951
Ozeanien und 0,8 0,4 0,3 3167 3832
Staatenlose
Abs.Zahl in %
Herkunft der Einwanderer nach Léandergruppen
Europdische Union 171.601 13,7
Nicht EU-Léander 1.078.613 86,3
davon aus Industrielandern 95.000 8,0
Einwanderer nach Geschlecht
Frauen 585.100 46,8
Ménner 665.114 53,2
Verteilung der Einwanderer auf Gro3regionen Italiens
Norden 673.986 53,9
Mittelitalien 367.864 29,4
Stiditalien 140.123 11,2
Inseln 56.547 55
Griinde fur die Einwanderung nach Italien (Neuzugange 1998)
Familienzusammenfiihrung 45,537 41,0
Abhéngige Arbeit 21.638 19,5
selbstandige Arbeit 1.556 14
Studium/Ausbildung 11.238 10,1
Tourismus 8.651 76
religidse Motive 3.958 3,6
Asyl und Fliichtlinge 7.379 6,7
auflRerordentliche Griinde 1.567 14
Adoption 2.900 2,6
andere Beweggriinde 6.512 59
Religiose Zugehorigkeit
Katholiken 363.000 29,0
Orthodoxe/Protestanten 274.000 219
Moslems 436.000 349
andere 177.214 14,2
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Insgesamt
Quelle: Caritas, Dossier statistico sull'immigrazione, Rom 1999

1.250.214

100
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24. Asyl und Volkerrecht

Asyl (griech.) bedeutet ,Freistatte fir Verfolgte“. Menschen der Frihzeit fanden im
Heiligtum Schutz vor Verfolgung. Dem Verfolger war der Einlass verwehrt. Diese erste
humanitére ,,Institution® ist aus dem Religidsen entstanden. Der Zufluchtsuchende hat ein
Recht auf Einlass, Aufnahme und Schutz.

Durch zunehmende staatliche Rechtsordnung wandelte sich das Asylrecht. Aus dem
individuellen Recht eines Verfolgten wurde das Recht eines Staates gegenuber einem
anderen Staat, einem Entflohenen Asyl zu gewéhren. Der Verfolgte hatte darauf keinen
Rechtsanspruch mehr. Die asylgewéhrenden Staaten verstanden es durchaus, sich die
fremden Einflisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten zunutze zu machen. Ihre Nachkommen
besinnen sich nach Jahrhunderten heute noch ihrer Herkunft, z.B. die Hugenotten, Buren,
Banater- und Wolgadeutsche usw.

Seit Humanismus und Aufklarung die Menschenrechte betonen, wurden diese fortschreitend
gestezlich anerkannt. Seither ist auch der Anspruch an die Staaten opportun, Asyl nicht nur
als Hoheitsrecht zu sehen, sondern auch als humanitére Pflicht anzuerkennen.

Im Begriff ,,Asylrecht” wird die Problematik erkennbar, die sich aus der Doppelbedeutung
ergibt: Das Hoheitsrecht des Staates ist es, Schutz zu gewéhren, und der subjektive
Anspruch des Einzelnen ist es, Schutz vor Verfolgungen und Not zu finden.

Das weltweite Fllchtlingselend im 20. Jahrhundert begann mit den Folgen der Ersten
Weltkrieges. In den Aufnahmelédndern musste den Flichtlingen, auler humanitéren
Bedingungen, auch ein sicherer rechtlicher Status zuerkannt werden.

1921 entstand das Internationale Nansenamt auf Beschluss des Volkerbundes unter der
Leitung des norwegischen Naturforschers und Diplomaten Fridjof Nansen. Es unterstiitzte
Flichtlinge, stattete sie mit dem Nansenpass aus und regelte bis 1938 Fliichtlingsfragen auf
internationaler Ebene.

Von 1939-1946 unterhielt der Volkerbund ein Hochkommissariat fur Flichtlinge in London.
Dem unterstand das ,,Zwischenstaatliche Komitee fur Flichtlinge®, das fiir die Probleme der
Emigranten aus Deutschland zustandig war. Eingerichtet wurde es aus der Erfahrung, dass
es mit anwachsender Zahl deutscher Fluchtlinge immer schwieriger wurde, die
Aufnahmestaaten zu einer groRzlgigen Asylpraxis zu veranlassen. Durch Zurtick- und
Ausweisungen kamen viele Emigranten zu Tode, die mangelnde Versorgung in einzelnen
L&ndern forderte weitere Opfer.

1947 griindeten die Vereinten Nationen die ,,Internationale Fliichtlingsorganisation” IRO
(International Refugee Organization). Ostblockstaaten waren nicht beteiligt, aus diesen
Landern kamen aber damals die meisten Flichtlinge. Die IRO betreute vorwiegend
»Displaced Persons®, verschleppte und zur Zwangsarbeit gezwungen Menschen aus
besetzten Gebieten, flr die die Heimkehr z.B. in osteuropdische Staaten lebensbedrohend
gewesen ware.

Am 10. Dezember wurde die ,Allgemeine Erkldarung der Menschenrechte von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verkiindet, in der das Recht auf Asyl bei
Verfolgung ausgesprochen ist.

1950 wurde das Amt des ,,Hohen Kommissars fur Fluchtlinge UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees) von der Generalversammlung der UN geschaffen. Seine
Aufgabe ist es, sich weltweit um die Probleme der Fliichtlinge zu kiimmern.
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Der Hohe Kommissar ist derjenige, der sich als Erster um den Schutz des Fliichtlings
kiimmert, vor allem auch um seinen rechtlichen Schutz. Denn die Konsulate und
Botschaften des eigenen Landes werden dem, der aus diesem Land geflichtet ist,
selbstverstandlich keinen Rechtsschutz im Ausland geben. So hat der Fliichtling den Schutz
seines Heimatlandes nicht mehr und den Schutz des Landes, in dem er sich befindet, noch
nicht. Hier ist der Hohe Kommissar gefordert.

Er ist es auch, der weltweit die Eingliederung der Fluchtlinge in neue staatliche
Gemeinschaften férdern oder auch ihre freiwillige Rickkehr in ihre Herkunftslander
erleichtern soll. Dabei muss er mit Regierungen und privaten Hilfsorganisationen
zusammenarbeiten. Jahrlich soll er den Vereinten Nationen Uber seine Téatigkeit berichten.
Inzwischen unterhdlt das Amt des UN-Flichtlingskommissars, dessen Hauptsitz sich in
Genf befindet, rund 90 Vertretungen in aller Welt.

Der Hohe Kommissar ist zustdndig flr solche Menschen, auf die die Beschreibung
»Flichtling” zutrifft, wie sie im Abkommen von 1951 enthalten ist. Angesichts von
Massenfluchten ist aber gar nicht feststellbar, ob diese Merkmale fiir jeden einzelnen
Flichtling wirklich zutreffen. So erweiterte sich allméhlich der Aufgabenbereich des UN-
Flichtlingskommissars. Seine Bevollmachtigten sind auch in den Brennpunkten von
Massenfluchtbewegungen tétig, versuchen aktuelle Not in den Fluchtlingslagern zu lindern,
kiimmern sich um Weiterleitung und um Aufnahme der Heimatlosen.

1951 wurde das Abkommen fur die ,Rechtsstellung der Flichtlinge* (Genfer
Flichtlinskonvention GFK) von der UN-Vollversammlung verabschiedet. Es ist im
geltenden Volkerrecht das wichtigste Instrument im Flichtlingsbereich, zusammen mit dem
erganzenden Protokoll des Jahres 1967.

Die GFK regelt die Ausgestaltung des einmal gewédhren Asyls und den international giltigen
rechtlichen Status eines anerkannten Flichtlings. Die Unterzeichnerstaaten sind nicht
verpflichtet, den Asyl-Bewerbern Asyl zu gewahren. Art. 33 verbietet ihnen aber, Fliichtlinge
dem Verfolgerstaat auf irgendeine Weise zu iberantworten: Keiner der vertragsschlieenden
Staaten wird einen Flichtling auf irgendeine Weise Uber die Grenzen von Gebieten
ausweisen oder zurtickweisen, in denen sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse,
Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde.“ (...)

Aus: ai-Publikationen, Schutz fiir politisch Verfolgte

25. Volkermord im 20. Jahrhundert. Bis heute macht sich die
Staatengemeinschaft mitschuldig

Die Situation erscheint paradox: Im Sommer 1998 verkinden prominente Politiker und
Professoren in Deutschland die Erdffnung eines Hblocaust-Museums flr die jldischen
Opfer der Nazizeit, reden Medien und Politiker tber ein gigantisches Mahnmal aus Stein.
Und gleichzeitig flichten 300.000 albanische Kinder, Frauen und Alte kurz vor
Winterbeginn durch Schluchten und Waélder des Kosovo, fordern mehr als 10.000 Frauen
aus Srebrenica, deren Méanner, S6hne und Véter den Massenexekutionen des Generals Ratko
Mladic zum Opfer fielen, vergeblich die Wahrheit tiber deren Schicksal.

Das 20. Jahrhundert ist das Jahrhundert der Genozide. Zwar hat die UN- Vollversammlung
vor 50 Jahren die ,,Konvention Uber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes*
verabschiedet. Doch kaum ein UN-Vertragswerk fand so wenig Beachtung wie diese
Genozidkonvention. Seit Beginn der Geschichtsschreibung sollen insgesamt 2,5 Milliarden
Menschen durch Krieg, Kriegsverbrechen und Volkermord ums Leben gekommen sein.
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Nach Berechnung des Nordamerikanischen Friedensforschers Kende vom Brooking-Institut
in Washington D. C. wurden allein zwischen 1945 und 1980 in 127 Kriegen und Konflikten
mindestens 32 Millionen Menschen getotet, eine eher zuriickhaltende Schétzung. Die
meisten wurde Opfer von Kriegsverbrechen und Genozid. 1995 zéhlte Ridiger Dingemann
in seinem Handbuch ,,Krisenherde der Welt* bereits 190 Kriege seit Ende des Zweiten
Weltkrieges.

Hinreichend bekannt sind die Verbrechen des Nationalsozialismus, die Vernichtung von
sechs Millionen Juden, die 50 Millionen Opfer von Hitlers Angriffskrieg. Das ganze Ausmal
der Verbrechen des zweiten grofRen totalitiren Herrschaftssytems, das weltweit 100
Millionen Opfer forderte, wurde dem groReren Teilen der deutschen Offentlichkeit dagegen
wohl erst 1998 mit dem Erscheinen vom ,,Schwarzbuch des Kommunismus* deutlich. Der
Genozid an Millionen ukrainischen Bauern oder die Deportationen von 48 ethnischen
Gruppen nach Zentralasien waren zwar von Augenzeugen und Historikern ausreichend
dokumentiert, wurden aber auch in Deutschland weitgehend tabuisiert — wegen
ideologischer Vorbehalte oder um die Ostpolitik nicht zu storen.

Der européische Kolonialismus und seine Verbrechen scheinen mit dem Siechtum der
Dritte-Welt-Bewegung ebenfalls zu verblassen. Die Weilen ,,haben sich in der farbigen Welt
so benommen, wie Hitler in der WeiRen®, schreibt Gerd von Paczensky dazu in der
Vorbemerkung zu seinem Werk tber den Kolonialismus, ,,Weil3e Herrschaft*.

Volkermord an Ureinwohnern

Spanische, britische, portugiesische Eroberer und Siedler haben die Ureinwohner ganzer
Kontinente vernichtet, witeten in Nord-, Mittel- und Stdamerika, in Australien und
Stdafrika. Unzéhlige Millionen Schwarzafrikaner starben im Bauch der Sklavenschiffe
européischer Menschenhdndler. Franzosen, Briten, Deutsche, Belgier, Spanier, Portugiesen,
Niederldnder und Nordamerikaner schlugen Aufstande der Kolonialvolker gnadenlos nieder.
Noch 1947 ermordeten franzosische Truppen 100.000 Madegassen. Belgiens Konig Leopold
Il verwandelte den riesigen ,,Belgischen® Kongo in ein gigantisches Arbeitslager, in dem
Millionen seiner ,,Untertanen® zugrunde gingen.

Verbrechen begleiten auch die Entkolonialisierung der Portugiesen in Mosambique und
Angola, der Niederldnder in Indonesien und der Briten in Kenia. Eine Million Araber und
Berber (Masiren) starben wéhrend des algerischen Unabhdngigkeitskampfes (1954-1962)
gegen Frankreich in Konzentrationslagern und bei Massakern.

Willklrlich zogen die Kolonialmachte Grenzen gemaR wirtschaftlichen und politischen
Interessen durch Konigreiche und Stammesgebiete. Sudanaraber und schwarzafrikanische
Niloten, Sklavenjager und Sklaven wurden ungefragt gemeinsam in die Unabh&ngigkeit
entlassen. Islamische Feudalstaaten der Fulani (Fulbe) und Haussa mussten mit grof3en
Volkern der Kustenregionen wie den Ibos und Yorubas den Staat Nigeria bilden. Die Papua-
Volker Neuguineas wurden mit einem Federstrich aus zwei Kolonialgebiete verteilt. Die
Kurden fanden sich in vier Staaten wieder. So wurden die Grundlagen fur spétere Aufstande
und Genozide gelegt.

Militdarregimes setzten in Mittel- und Stidamerika die Vernichtung der Kolonisatoren fort. In
den 60er Jahren kam es in Brasilien zum Genozid an Indianervélkern des Mato Grosso, in
den 90er Jahren an den Yanomani im Amazonasgebiet. In den 70er Jahren wurden in
Paraguay die Ache™ getdtet oder ,eingefangen“. Viele von ihnen starben in einem
Internierungslager, das von der Firma Hoechst-Paraguay mitfinanziert wurde. Genozid
bemisst sich nicht an der Zahl der Opfer. Entscheidend ist der planmé&fRige Versuch, ein
Volk ganz oder teilweise auszurotten. Die Folgen sind fir ein kleines indianisches Volk im
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tropischen Regenwald ebenso verheerend wie fur ein groRes europdisches Volk mit
Hunderttausenden von Angehdrigen.
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Nationalistische Bewegungen versuchten schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts, durch
Liquidierung und Vertreibung kleinerer Volker und Minderheiten ethnisch reine
Nationalstaaten zu etablieren. So vernichtete die Jungtiirkische Regierung 1915-1918 das
armenische Volk in der Turkei wéahrend der Deportation in die syrische Wiuste fast
vollstandig. Deutsche Offiziere und Konsuln lieferten entriistete Berichte. Wer heute in
diesen Dokumenten liest, muss erstaunt zur Kenntnis nehmen, dass der diplomatische
Dienst Kaiser Willhelms wesentlich kritischer war, als die gegenwértige Vertretung
Deutschlands in Ankara, wenn sie zu Menschenrechtverletzungen in der Turkei Stellung
nimmt. Schon Hitler soll seinen Plan der Judenvernichtung mit dem Hinweis ,der
Armeniermord ist heute vergessen* legitimiert haben. Von 1908-1912 fiel die serbische
Armee (ber slawische, tirkischsprachige und albanische Gemeinden her. Sie ermordete und
vertrieb vielfach deren Einwohner.

Vorgeschichte der Volkermordkonvention. Volkermord nach 1948

Nach 1948 riss die Blutspur der VVolkermorde nicht ab. Auch die stdndigen Mitglieder im
Weltsicherheitsrat, die gemal der UN- Charta die ,,Hauptverantwortung fir die Wahrung des
Weltfriedens tragen, haben Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen, diese aktiv
unterstiitzt, beginstigt oder stillschweigend toleriert. Sie blockierten Interventionen
zugunsten der Opfer von Kriegsverbrechen und verhinderten, dass die Téter zur
Verantwortung gezogen werden. Im Folgenden seien dazu einige Beispiele genannt.

Die USA sorgten in Vietnam fur den Tod von 1,5 Millionen Menschen, eine Million
Schwerverwundete und Verkriippelte, zehn Millionen Flichtlinge und die Zerstérung von
mehr als 10.000 Ddérfern und Stadten. Einer der Hauptverantwortlichen fur die
Flachenbombardements in Indochina, AuBenminister Henry Kissinger, der spéter den
Friedensnobelpreis erhielt, war an weiteren Volkermordverbrechen beteiligt.

1975 lancierte Kissinger das sog. Irak-lran-Abkommen, das die Liquidierung der kurdischen
Befreiungsbewegung unter Mustapha Barzani vorsah und zur Massenflucht von einer halben
Million Kurden aus dem Irak in den Iran fuhrte. Mehrere Zehntausend Kurden bezahlten die
von den USA arrangierte Einigung der beiden Diktaturen mit dem Leben. 1974 war
Kissinger an der Zerstorung der Republik Zypern beteiligt, als die tlrkische Armee nach
einem von der Nato begunstigten faschistischen Coup die nérdliche Inselhalfte besetzte und
die nicht-tiirkische Bevdlkerung (80%) vertrieb. Etwa 4.000 Zyprioten wurden get6tet. Erst
1997 gestand der nur von der Turkei anerkannte Prasident Nordzyperns, Rauf Denktasch,
ein, dass auch 1.619 ,,Verschwundene® ermordet wurden.

Kissinger und US- Préasident Gerarld Ford billigten auch die Invasion Indonesiens in
Osttimor im Dezember 1975. Allein bis 1978 kamen etwa 250.000 der einst 700.000
Osttimoresen durch Kémpfe, Massaker und eine Hungerblockade ums Leben.

In Guatemala forderte der amerikanische Geheimdienst CIA jene rechts gerichteten
Todesschwadronen, die im Zuge des Birgerkrieges Anfang der 80er Jahre mindestens
150.000 Maya-, Garifuna-, und Xinca-Indianer ermordeten. Mehr als eine Million Menschen
flohen und wurden vertrieben.

Frankreichs Staatsprasident Francois Mitterand unterstltzte die serbische Aggression gegen
Bosnien-Herzegowina. Die franzosische Regierung erlaubte ihren Offizieren, die als
Kommandeure der UN-Mission 1993-95 Zeugen des Volkermordes an den bosnischen
Muslimen geworden waren, nicht, vor dem Tribunal in Den Haag auszusagen. General
Philippe Maurillon leugnete im Méarz 1993 die serbischen Massaker im ostbosnischen Creska,
als er die Stadt kurz nach ihrem Fall betrat. Franzdsische Offiziere sahen zu, als 1993 der
bosnische Vizeprésident Hamdija Turajilic in einem UN-Fahrzeug ermordet wurde. General
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Janvier wurde im Juli 1998 Mitverantwortung am Fall der ostbosnischen Stadt Srebrenica
vorgeworfen. Im April 1998 gab das Verteidigungsministerium in Paris zu, dass ein
franzosischer Offizier 1997 die Verhaftung des vom Den Haager Tribunal angeklagten
Kriegsverbrechers Radovan Karadzic verhindert hat.

Indem Paris das Regime von Juvenal Habyarimana in Ruanda grof3ziigig mit Finanz- und
Militarhilfe unterstutzte, wurden auch die Voraussetzungen fiir den Genozid extremistischer
Hutu an bis zu einer Million Tutsi und gemé&Rigten Hutu im April 1994 geschaffen. Am 23.
Juli 1994 intervenierte Frankreich mit UN-Mandat militdrisch in Ruanda, um die Téter vor
dem Zugriff der heutigen ruandischen Regierung zu retten.

Im arabischen Nordsudan unterstiitzt Frankreich die islamische Militdrjunta, die seit 1955
Krieg gegen Nuba und Sudsudanesen fiihrt. Dem Voélkermord fielen bislang 2,5 Millionen
von ihnen zum Opfer. Paris lieferte Khartum Waffen und Satellitenaufnahmen von
Stellungen der stidsudanesischen Befreiungsbewegung. Seit Jahren versuchen franzésische
Diplomaten, die internationale Isolation des Regimes zu brechen.

Zwei Millionen Nigerianer Opfer von Genozid

Die britische Regierung unter Harold Wilson ermdglichte mit Waffenlieferungen,
Wirtschaftslieferungen und politischer Unterstitzung den Krieg der nigerianischen
Militarregierung 1967- 1970 gegen die Abspaltung der Republik Biafra. Zwei Millionen
Ostnigerianer, Uberwiegend Angehdrige des Ibo-Volkes, starben vor allem an Hunger, aber
auch durch Bomben und Massaker der nigerianischen Armee.

Wahrend des Bosnienkrieges ergriff GroRbritannien eindeutig Partei fiir die serbischen
Aggressoren und wies im Weltsicherheitsrat mit Frankreich alle Antrage auf Intervention ab.
1993 entwarf der britische Unterhdndler Lord Owen parallel zu den ,.ethnischen
Sauberungen® der Truppen von Milosevic und Karadzic immer neue Pléne fur die Teilung
Bosnien- Herzegowinas. Der britische UN-General Michael Rose verschleierte den Genozid
an 200.000 bosnischen Muslimen, indem er stereotyp auf die ,,Kriegsverbrechen aller Seiten*
verwies. Nach Recherchen der britischen Journalisten David Leigh und Ed Vulliamy erhielt
John Mayors Tory-Partei 1997 ungeheure Wahlkampfspenden von der serbischen Lobby. Im
Weltsicherheitsrat verhinderte Major alle Initiativen zur Rettung der bosnischen Muslime.

Russlands Président Boris Jelzin befahl im Dezember 1994 den Angriff auf das unabhéngige
Tschetschenien. Durch die Bombardements auf tschetschenische Stadte, bei denen auch die
international ge4chteten Cluster- und Vakuumbomben eingesetzt wurden, starben mehr als
28.000 tschetschenische, aber auch viele Tausend russische Zivilisten. Internationale
Beobachter flhlten sich an die sowjetische Besetzung Afghanistans 1979 bis 1989 erinnert,
die zum Volkermord von mehr als 1,5 Millionen Menschen und zur Vertreibung von einem
Drittel der afghanischen Bevolkerung fuhrte.

Auf dem Balkan ist Russland der treueste Verbiindete Serbiens. Moskau protegierte Belgrads
Angriffe auf Kroatien und Bosnien-Herzegowina und blockierte vor wenigen Monaten die
dringend notwendige Intervention zur Beendigung der ,ethnischen Sauberungen® im
Kosovo.

Die Volksrepublik China beging im Zuge der Besetzung und Annexion Tibets 1950/51
Volkermordverbrechen an etwa 1,2 Millionen Tibetern. Bis heute begeht das
kommunistische Regime im Tibet aber auch in Ostturkistan (Provinz Xinjiang) und in der
inneren Mongolei brutale Menschenrechtsverletzungen. 1971 unterstiitzte Peking die
pakistanische Regierung bei der Niederwerfung Ostbengals durch Waffenlieferungen und
politische Schitzenhilfe bei den Vereinten Nationen. Bis zur Intervention Indiens starben
etwa zwei Millionen Bengalen. China lieferte Waffen an die Roten Khmer in Kambodscha
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und war ihr Fursprecher bei den Vereinten Nationen.
Tilman Zulch, pogrom — zeitschrift fiir bedrohte volker (200/1998)
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26. Ein Dokument soll Massenmorder stoppen. Die Konvention tber
die Verhitung des Volkermordes vom 9. Dezember 1948

Die Konvention (iber die Verhiitung des Volkermordes vom 9. 12. 1948 beinhaltet folgende
Artikel:

Artikel 1

Die vertragschlieenden Parteien bestétigen, dass Volkermord, ob in Frieden oder im Krieg
begangen, ein Verbrechen gemal internationalem Recht ist, zu dessen Verhiltung und
Bestrafung sie sich verpflichten.

Artikel 11

In dieser Konvention bedeutet VVolkermord eine der folgenden Handlungen, die in Absicht
begangen wird, eine nationale, rassische oder religiose Gruppe als solche ganz oder teilweise
Zu zerstoren:

a) Totung von Mitgliedern der Gruppe;

b) Verursachung von schwerem korperlichem oder seelischem Schaden an Mitgliedern der
Gruppe;

c) vorsdtzliche Auferlegung von Lebensbedingungen fiir die Gruppe, die geeignet sind, ihre
korperliche Zerstérung ganz oder teilweise herbeizufiihren;

d) Verhdngung von MalBnahmen, die auf die Geburtenverhinderung innerhalb der Gruppe
gerichtet sind;

e) gewaltsame Uberfiihrung von Kindern der Gruppe in eine andere Gruppe.
Artikel 111

Die folgenden Handlungen sind zu bestrafen:

a) Volkermord

b) Verschworung zur Begehung von Vélkermord

c) Unmittelbare und 6ffentliche Aufreizung zur Begehung von Volkermord
d) Versuch, Volkermord zu begehen

e) Teilnahme an Vélkermord

Artikel IV

Personen, die VVOlkermord oder eine der sonstigen in Artikel 111 aufgefiihrten Handlungen
begehen, sind zu bestrafen, gleichviel ob sie regierende Personen, 6ffentliche Beamte oder
private Einzelpersonen sind.

Artikel V

Die vertragschlieBenden Parteien verpflichten sich, in Ubereinstimmung mit inren jeweiligen
Verfassungen die notwendigen gesetzgeberischen MaRnahmen zu ergreifen, um die
Anwendung der Bestimmungen dieser Konvention sicherzustellen und insbesondere
wirksame Strafen flir Personen vorzusehen, die sich des Volkermordes oder einer der
sonstigen in Artikel 111 aufgefiihrten Handlungen schuldig machen.

Artikel VI
Personen, denen Volkermord oder eine der sonstigen in Artikel 111 aufgefiihrten Handlungen
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zur Last gelegt wird, werden vor ein zustédndiges Gericht des Staates, in dessen Gebiet die
Handlung begangen worden ist, oder vor das internationale Strafgericht gestellt, das fiir die
vertragschlieRenden Parteien, die seine Gerichtsbarkeit anerkannt haben, zusténdig ist.

Artikel V11

Voélkermord und die sonstigen in Artikel 111 aufgefihrten Handlungen gelten fir die
Auslieferungszwecke nicht als politische Straftaten. Die vertragschlielenden Parteien
verpflichten sich, in derartigen Féllen die Auslieferung gemal ihren geltenden Gesetzen und
Vertrégen zu bewilligen.

27. Vertreibung nicht langer dulden! Die UN soll sie im Namen des
Rechts auf Heimat achten

Vertreibung hat viele Gesichter. Sie kann in allen Arten angedrohter oder ausgeiibter Gewalt
bestehen, aber auch in burokratischen Akten wie Ausweisung, Aberkennung der
Staatsbiirgerschaft und Enteignung, Vertreibung bringt unsdgliches Leid tber ganze Volker.
Den Einzelnen beraubt sie seines Besitzes, seiner Existenzgrundlagen, seiner Lebenswelt,
der Menschen, die ihn umgeben. Viele tragen dieses Trauma fir immer mit sich, und oft hat
Vertreibung die Saat fiir blutige Vergeltung gelegt.

Erst in unserem Jahrhundert wurden Vertreibungen zu einer Normalitdt bewaffneter
Konflikte und zum beliebten Mittel, um ,,Minderheitenprobleme zu l6sen®. Ihre Konjunktur
ist eng mit der Karriere verkniipft, die die Idee des homogenen Nationalstaates vor allem in
Europa gemacht hat. An den ,,ethnischen Sduberungen®, mittels derer Slobodan Milosevic
und Radovan Karadzic im multikulturellen Bosnien-Herzegowina eine ,,serbische Republik*
errichteten, war allenfalls der Name neu. 1912/13 und 1919 schickte der junge Balkanstaat
Serbien dem abziehenden Osmanischen Reich hunderttausende mazedonische Tdurken,
Albaner und Sandschak-Muslime hinterher. 1923 regelte der Vertrag von Lausanne unter
Aufsicht des Volkerbundes den ,,Austausch® von 350.000 Turken aus Nordgriechenland
gegen 1,5 Millionen Griechen aus Kleinasien.

In der Weltgeschichte ist die Vertreibung der Deutschen aus Osteuropa 1945 bis 1948 der
schwerste Fall. Mehr als 12 Millionen Menschen verloren damals ihre Heimat, bis zu drei
Millionen ihr Leben. Sie war keine spontane Rache der Volker, die wahrend des Weltkrieges
unter den Gréueln der nationalsozialistischen Besatzer gelitten hatten, sondern geplant und
von oben befohlen. Die Verbrechen, mit denen sich die Rote Armee sowie polnische,
tschechische und jugoslawische Milizen besudelten, reichen von schweren Misshandlungen,
uber Massenvergewaltigungen, -exekutionen, und -verschleppungen zu Zwangsarbeit bis hin
zum Betreiben von Konzentrationslagern und zur BeschieBung von Flichtlingstrecks. Auf
einige dieser Tatbestdnde ware die UN-Konvention zur Verhltung und Bestrafung des
Volkermordes von 1948 anwendbar.

Die anhaltende Tabuisierung der Ereignisse zeitigt ihre Folgen weit iber Europa hinaus.
Immer wieder will es scheinen, als wirden solche Vergehen von der internationalen
Gemeinschaft toleriert. Selbst Lander, die Flichtlinge und Vertriebene in grofRer Zahl
aufnehmen miussen, machen sich selten zu deren Fursprechern. Forderungen an die
verantwortlichen  Regierungen  werden aus diplomatischen  Ricksichten  oder
Phantasielosigkeit nicht erhoben. Um nur einige Beispiele zu nennen:

- Die Turkei hat in den 90er Jahren mehr als 3000 kurdische Dorfer zerstort und Uber 2
Millionen Fllchtlinge gemacht. Die Europdische Union indessen beklagt die illegale
Einwanderung aus der Turkei.
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- Kroatien erfindet immer neue administrative Hurden, um die Rickkehr von mehr als
200.000 Serben zu verhindern, die bei der Riickeroberung der Krajina im August 1995
flohen. Am 26. Mai 1997 berief sich Prasident Franjo Tudjman ausdricklich auf die
Benesch-Dekrete.

Nicht zu vergessen sind auch die unzdhligen kleineren und grofReren Zwangsumsiedlungen,
die rund um den Globus im Namen wirtschaftlicher Entwicklung durchgefiihrt werden.
Marginalisierte Gruppen, auch sie oft Minderheiten oder indigene Volker, verlieren dabei ihr
Land und ihre nattrlichen Ressourcen. Entschéadigungen flr diese ,,Bauernopfer bilden
noch immer die Ausnahme, obwohl die Projekte von internationalen Geldgebern grof3zugig
finanziert werden.

Anerkanntes Vo6lkerrecht wie die UN-Charta, die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
von 1948, die Menschenrechtspakte von 1966 und die Européische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und der Grundfreiheiten verbietet Vertreibungen, Zwangsumsiedlungen
und Massenausweisungen fir Friedenszeiten. Artikel 49 der 1V. Genfer Konvention (ber
den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten vom 12. August 1949 lasst als einzige
Ausnahme zu, Zivilisten bei Militdroperationen zu ihrem eigenen Schutz voriibergehend zu
evakuieren.

Zur Vorbeugung konnte die Staatengemeinschaft bereits heute auf vielféltige Instrumente
der Friedenssicherung zurlickgreifen: Konfliktbearbeitung und Vertrauensbildung,
Menschenrechtsbeobachtung und Starkung zivilgesellschaftlicher Strukturen vor Ort,
politische und wirtschaftliche Sanktionen und im duf3ersten Notfall auch Milit4reinsédtze. Bis
jetzt fehlt es jedoch an verbindlichen Mechanismen, die ein rasches und wirksames Handeln
ermoglichen.

Seit den 80er Jahren arbeiten Volkerrechtler daran, Vertreiber-Staaten in die Pflicht zu
nehmen. Im Zentrum stehen ein generelles Verbot, Fluchtbewegungen zu verursachen, und
das Recht von Flichtlingen, freiwillig sowie in Sicherheit und Wirde in ihr Herkunftsland
zurickzukehren. In einer Reihe von Friedensvertragen und Abkommen (ber
Fluchtlingsruckfuhrungen konnten diese Prinzipien erfolgreich eingefuhrt werden. Der Fall
des Friedens von Dayton zeigt jedoch, dass die Durchsetzung des Rickkehrrechts vom
politischen Willen der GroBméchte abhangt.

Die UN-Unterkommission fur die Verhinderung von Diskriminierung und den Schutz von
Minderheiten hat 1997 den Entwurf fur eine ,,Erklarung Gber Bevdlkerungstransfers und die
Sesshaftmachung von Siedlern* vorgelegt, die Vertreibungen fir alle Zukunft &chten soll.

Andreas Selmeci, pogrom — zeitschrift fiir bedrohte vélker (200/1998)

28. Der UN-Entwurf flr eine ,,Erklarung Uber Bevolkerungstransfers
und die Sesshaftmachung von Siedlern* (1997)

Artikel 3

Rechtswidrige Bevolkerungstransfers umfassen eine Praxis oder Politik, die den Zweck oder
das Ergebnis haben, Menschen in ein Gebiet oder aus einem Gebiet zu bringen, sei es
innerhalb internationaler Grenzen oder tber Grenzen hinweg, oder innerhalb eines, in ein
oder aus einem besetzten Gebiet ohne die freie und informierte Zustimmung sowohl der
umgesiedelten, als auch jeglicher aufnehmenden Bevdlkerung.

Artikel 4
1. Jeder Mensch hat das Recht in Frieden, Sicherheit und Wirde in seiner Wohnstétte, in
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seiner Heimat und in seinem Land zu verbleiben.
2. Niemand darf dazu gezwungen werden, seine Wohnstétte zu verlassen.

3. Die Verbringung einer Bevolkerung oder von Bevélkerungsteilen darf nicht angeordnet,
angeregt oder durchgefiinrt werden, es sei denn, ihre Sicherheit oder zwingende
militarische Griinde verlangen es. Alle auf diese Weise verbrachten Personen haben das
Recht, unmittelbar nach Beendigung der Umstédnde die ihren Ortswechsel erzwungen
haben, zu ihren Wohnstatten, in ihre Heimat oder an ihre Herkunftsorte zurlickzukehren.

Artikel 5

Die Besiedelung eines besetzten oder umstrittenen Gebiets durch die Besatzungsmacht bzw.
die es faktisch beherrschende Macht mit Teilen ihrer eigenen Zivilbevélkerung, sei es durch
Transfer oder Anreize, ist rechtswidrig.

Artikel 6

Jedwede Praxis oder Politik, die das Ziel oder den Effekt hat, die demographische
Zusammensetzung in einer Region, in der eine nationale, ethnische, sprachliche oder andere
Minderheit oder eine autochtone Bevolkerung anséssig ist, zu dndern, sei es durch
Vertreibung, Umsiedlung und/oder durch die Sesshaftmachung von Siedlern oder eine
Kombination davon, ist rechtswidrig.

Artikel 8

Jeder Mensch hat das Recht, in freier Entscheidung und mit Wurde in das Land einer
Herkunft sowie innerhalb dessen an den Ort seiner Herkunft oder freien Wahl
zuriickzukehren. Die Auslbung des Ruckkehrrechts schlieit das Recht der Opfer auf
angemessene Wiedergutmachung nicht aus, einschlielich der Rickgabe von Gitern, die
thnen im Zusammenhang mit dem oder als Ergebnis des Bevoélkerungstransfers entzogen
wurden, Entschédigung fiir jegliches Eigentum, das ihnen nicht zuriickgegeben werden kann
und allféllige andere, volkerrechtlich vorgesehene Reparationen.

Artikel 10

Wo durch diese Erklarung verbotene Taten oder Unterlassungen begangen werden, sind die
internationale Gemeinschaft als ganze und die einzelnen Staaten dazu verpflichtet:

a) durch solche Taten geschaffene Situationen nicht als rechtméaRig anzuerkennen;

b) im Falle laufender Vorgénge die sofortige Beendigung und die Rlickgdngigmachung ihrer
schddlichen Folgen sicherzustellen;

c) dem Staat, der eine solche Tat begangen hat oder noch begeht, bei der Aufrechterhaltung
oder Verstarkung der dadurch geschaffenen Situationen keine Hilfe, Beihilfe oder
Unterstiitzung zu gewahren, sei es finanziell oder in anderer Form.
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Viertes Kapitel

Einleitung

Einige Hinweise und Anregungen

»Menschen auf der Flucht* — so der Titel dieses umfangreichen Kapitels, das Informationen
uber eine Reihe von heute noch verfolgten und vertriebenen Minderheiten vereint.

Es handelt sich vorwiegend um Materialien, die den Schilerinnen und Schilern einen
allgemeinen Einblick in die Lage verschiedener Minderheiten geben kénnen.

Der erste Teil des Kapitels enthélt Texte, die auf die spezifische Situation in Sudtirol
eingehen. Einerseits wird die allgemeine Lage von Fluchtlingen in Italien und besonders in
Sudtirol beschrieben, andererseits werden die Lebensbedingungen der Sinti und Roma in
unserem Land dargestellt. Erganzt wird dieses Kapitel durch einen Beitrag tiber die Karrner.

Die Texte dieses Kapitels konnen gleichzeitig mit dem Material des ersten Kapitels tber die
Situation von Flichtlingen und Zuwanderern in Sidtirol behandelt werden. Wenn die
Situation in Sudtirol im Unterricht eingehend behandelt wird, so sollten die Schiler/innen
die Gelegenheit bekommen, mit direkt Betroffenen oder mit Vertretern von Organisationen
zu sprechen, die sich in Sudtirol um Flichtlinge und Zuwanderer kiimmern. Im Anhang
finden Sie eine Liste von Organisationen, die in diesem Bereich tétig sind und auch gerne
uber ihre Arbeit und tber die Situation in Sudtirol berichten.

Der zweite Teil des Kapitels geht auf die Situation von Minderheiten in verschiedenen
Teilen der Erde ein. Die Texte spiegeln die Situation bei Redaktionsschluss wider und liefern
allgemeine Informationen tber eine Reihe von Minderheiten.

Werden die Geschichte und die aktuelle Lage einzelner Minderheiten im Unterricht
ausfiihrlich behandeln, so muss auch auf die entsprechende Sachliteratur und auf aktuelle
Presseberichte zurlickgegriffen werden. Fir Schiler ist es sicher interessant, sich die
neuesten Informationen aus dem Internet zu holen.

Im Anhang finden Sie neben einer allgemeinen Literaturliste und einer Liste von Videos uber
die Lage von Minderhieten auch eine Reihe von Internet-Adressen, die es ermdglichen, sich
allgemeine und aktuelle Informationen zu besorgen.

Schiler/innen konnten aus den Texten verschiedene Ursachen fur Flucht, Verfolgung und
Vertreibung herausarbeiten und sich mit der einen oder anderen Minderheit genauer
beschéftigen. Die Statistiken tber Flucht und Vetreibung am Ende des Kapitels sollen einen
allgemeinen Uberblick tiber die Phanomene Migration und Flucht geben.

Im Allgemeinen bietet das Thema Flucht und Vertreibung verschiedene Mdoglichkeiten
facherlbergreifenden  Arbeitens, z.B. zwischen den Féachern Geschichte und
Erdkunde/Wirtschaftsgeographie.

Im Unterricht kdnnen entweder alle Texte des Kapitels oder auch nur einzelne Abschnitte
behandelt werden. Vertiefungen und Ergdnzungen missen von Fall zu Fall entschieden
werden. Dabei sollen allerdings wichtige Lernziele stets im Auge behalten werden:

Die Schiler/innen sollen einerseits den Zusammenhang zwischen Menschenrechts- und
Minderheitenproblematik erkennen, andererseits soll ihnen bewusst werden, wie viele
Minderheiten es gibt, welch grof3e Bedeutung Flucht und Vertreibung in unserer Zeit spielen
und wie es um die Riickkehrmdglichkeiten von Vertriebenen bestellt ist.

Sofern nicht anderes angegeben, stammen die Texte des Kapitels von Mitarbeitern der
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29. Fluchtlingsland Sudtirol?

Sudtirol wird 1990 das erste Mal in der Nachkriegszeit mit der Problematik des Flichtlings-
wesens konfrontiert. Fast uber Nacht wurden von Italien 200 Albaner in einer Kaserne in
Welsberg untergebracht. In einem Massenexodus verlieBen viele Albaner ihre Heimat,
nitzten den Zusammenbruch der Ostlichen politischen Systeme und setzten nach Italien
uber.

Der Staat aktivierte zusammen mit der Landesverwaltung und Freiw.illigen-Organisationen
die Betreuung. Nach relativ kurzer Zeit wurde die Kaserne in Welsberg geschlossen, viele
Albaner kehrten in ihre Heimat zurtick, andere blieben in Sudtirol, fanden Arbeit und
Unterkunft.

Laut italienischnem Gesetz (Fliichtlinge kommen aus einem Land, in dem deren Leben
gefahrdet ist oder in dem Krieg herrscht) waren und sind diese Albaner eigentlich nicht als
Fluchtlinge einzustufen, viel eher als ,,Einwanderer aus Nicht-EU-Landern®. Daher gelten
hier auch wieder andere Gesetze und Bestimmungen.

Fluchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien

1991 beginnt der Zerfall der Sozialistischen Republik Jugoslawien. Serbien versucht die
Autonomie-Bestrebungen der einzelnen Republiken mit Gewalt zu verhindern.
Hunderttausende Menschen, zuerst in Kroatien, spdter in Boshien-Herzegowina
(anschliefend Kosovo) verlassen ihre Heimat und fliehen in das Ausland.

Da Kroatien, spater auch Bosnien, sich zu unabhangigen Staaten erklaren und auch von der
internationalen Gemeinschaft als solche anerkannt werden, handelt es sich bei diesem
Konflikt nicht mehr nur um eine ,,innere Staatsangelegenheit”, sondern um einen Krieg
zwischen verschiedenen Staaten. Dieser — fir uns vielleicht unwichtige — Unterschied
ermdglicht es den fliehenden Massen, in den Nachbarldndern und dartber hinaus, Aufnahme
als Flichtlinge zu erhalten.

Flichtlinge in Italien

Italien ist als direktes Nachbarland von Kroatien von Anbeginn von den Kriegerischen
Auseinandersetzungen betroffen. Gleich zu Beginn des Krieges in Kroatien kommen die
ersten  Fliichtlinge nach Italien, wenn auch Osterreich und Deutschland die
Hauptaufnahmel&nder sind.

In der Folge, mit der Ausweitung des Krieges auf Boshien-Herzegowina, aktiviert der Staat
selbst eine Flichtlingshilfe und bietet tber die UNO Bosnien die Hilfe an und ist bereit,
Flichtlinge in organisiertem Stil aufzunehmen. Der Staat stellt im gesamten Staatsgebiet
aufgelassene Kasernen zur Verfugung und organisiert zusammen mit dem Roten Kreuz die
Transporte nach Italien. AuBerdem garantiert der Staat die Versorgung dieser Fluchtlinge.

Neben diesen, durch die staatlichen wund internationalen Stellen organisierten
Evakuierungen, gibt es noch viele Flichtlinge, die sich auf eigene Faust nach Italien
durchschlagen und hier Aufnahme erhalten haben. Dabei spielt es keine Rolle — zumindest
anfanglich — ob die Grenze nach Italien legal oder illegal (d.h. ohne gliltige
Einreisedokumente, Anmerk. d. Red.) Uberschritten wurde. In jedem Fall wurde dem
Menschen eine Aufenthaltgenehmigung aus ,,humanitaren Griinden* (permesso di soggiorno
per motivi umanitari) ausgestellt. Es reichte, dass die betreffende Person die Herkunft aus
dem Kiriegsgebiet nachweisen konnte (kann). Im Unterschied zu den erstgenannten
Flichtlingen (welche durch staatliche Stellen vermittelt wurden), kommt den ,einzeln*
eingereisten Personen keine weitere staatliche Hilfe zuteil.
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Bis Mai 1993 war dies ein besonderes Problem, weil Flichtlinge keine Arbeitserlaubnis
erhielten. Mittlerweile haben sich die Bestimmungen in diesem Punkt gedndert, sodass auch
ein Fluchtling einer reguldren Arbeit nachgehen darf.

Fluchtlinge in Stdetirol

Im Mai 1992 werden in Sadtirol (ber Nacht zwei aufgelassene Kasernen zu
Flichtlingsauffangzentren umfunktioniert: in Mals und in Wiesen.

Lediglich wenige Stunden vor der Ankunft wurden die zustédndigen Stellen von der Ankunft
von 420 Fluchtlingen, vornehmlich Frauen und Kinder, verstandigt.

Auf Landesebene wurde ein lockeres ,,Blindnis* zwischen Staat, Provinz Bozen und der
Cartias eingegangen, um die Menschen in diesen beiden Kasernen zu betreuen.

In jeder Kaserne wird ein Mitarbeiterstab eingerichtet, der sich aus Mitarbeitern des
Regierungskommissariats, der Caritas und aus Freiwilligen zusammensetzt.

Auf Grund des Landesgesetzes ist es moglich, den Flichtlingen schon sehr bald eine Art
Taschengeld auszubezahlen. Dies ermdglicht ihnen eine gewisse Unabhéngigkeit und
verleiht ihnen auch eine gewisse Wiirde. Die Kinder werden in die verschiedenen Schulen
eingeschrieben und besuchen italienische oder deutsche Schulen, je nach Préferenz und
eventuellen Vorkenntnissen.

Fur die Erwachsenen ist die Integration in das lokale Umfeld weitaus schwieriger, da sie bis
Sommer 1993 vom aktiven Arbeitsprozess ausgeschlossen bleiben. Wohl auch deshalb, weil
man erst jetzt erkannt hat, dass der Aufenthalt der Fllichtlinge noch von langerer Dauer sein
wird.

Flichtlingskinder in Malser Schulen

Die Leistungen der Schiler sind durchschnittlich gut. Die Aufteilung der Pflichtschiler auf
verschiedene Gemeinden und Klassen hat sich bewdhrt. Weiters hat es sich sehr bewéhrt,
dass von Seiten der Caritas und des Schulamtes den Schilern auch die Mdéglichkeit geboten
wird, im Rahmen des normalen Unterrichts und in gewissen Stunde (z.B. Religion) die serbo-
kroatische Sprache in Wort und Schrift zu lehren. Es ist dies eine Initiative, um den Schilern
bei einer eventuellen Rickkehr in die Heimat zu erméglichen, sofort wieder in die dortigen
Schulen und Lernprogrammen einsteigen zu kénnen.

Flichtlinge aulerhalb der Kasernen

Im Laufe des Jahres 1995 wendeten sich 207 neu angekommene Flichtlinge an die
Fluchtlingskontaktstelle der Caritas in Bozen. Im Gegensatz zu jenen in den Kasernen ist
das Leben fir diese einzelnen ankommenden Fliichtlinge wesentlich schwieriger. Wichtigste
MaBnahme ist vor allem die Suche nach einer dauerhaften Unterkunft und nach einer
langerfristigen Arbeit, die es dem Fliichtling ermdglicht, sein Leben selbst in die Hand zu
nehmen. Von Seiten der Caritas konnen hier nur Ubergangslésungen angeboten werden, vor
allem so lange, bis die juridische Situation der betreffenden Person in Kontakten mit der
Quastur geklart ist.

Bei diesen Fliichtlingen handelt es sich vornehmlich um junge Méanner, seltener um Familien.
Die Manner sind vielfach Wehrdienstverweigerer, die wohl auch fur langere Zeit nicht mehr
nach Bosnien zurtickkehren werden kénnen.

Fur Fluchtlingen auBerhalb der Kasernen gestaltet sich das Leben weitaus schwieriger als fiir
jenen in der Kaserne. Es fehlen oft die sozialen Kontakte, der Flichtling ist auf sich allein
gestellt, muss alle Wege alleine gehen und sich die Informationen alle erst selbst besorgen.
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Eines kann ber einen Dolmetsch-Dienst von der Caritas behoben werden, allerdings bleibt
die relative ,,Verlorenheit” jener Fluchtlinge, die keine Unterkunft in den Kasernen finden.

Von Franz Kripp, Direktor der Caritas der Ditzese Bozen-Brixen 1996

30. Ein Platz fur Sinti und Roma in Sudtirol

An die sieben Wohnwagen stehen am Rand der Genuastrale im Bozner Volksviertel
Semirurali. Eine Sinti-Gruppe hat dort zwischen Eisackufer, Autobahn und einer groRRen
Baustelle eine Bleibe gefunden. Eine provisorische, denn sobald die Carabinieri auftauchen,
mussen die Sinti ihre Sachen packen.

Die Gruppe setzt sich aus Familienangehorigen der Gabrielli und Ferrari zusammen. Beides
Sippen, die sich zur o6sterreichischen Gruppe der Sinti Estrekharia rechnen. ,,Mir sein
deitsch®, erklart die 58-jdhrige Natalina Ferrari, ihr Sohn hat noch die 6sterreichische
Staatsburgerschaft.

In der GenuastralRe hat auch Gianfranco Gabrielli, einer der Sprecher der Sinti in Bozen,
seinen Wohnwagen stehen. Dunkelschwarzes Haar, braune Haut, zwei Meter groR, ein Sinto,
wie er nicht im Bilderbuch steht. Er schaut aus wie ein Mexikaner, Bluejeans, Stiefel und
Jeanshemd. Gabrielli gehort zu jener jungen Sinti-Generation, die um die Anerkennung ihres
Volkes als ethnische Gruppe kdmpft. Sie bittet um die Zuweisung von Rastplatzen, um dort
unter sich sein zu kénnen und um einen festen Wohnsitz zu haben.

,»Wir verlangen nichts anderes, als dass uns die Polizei nicht dauernd verjagt®, sagt Gabrielli
entschlossen. Kaum dass in Bozen ein Einbruch verlibt, eine Bank Uberfallen werde,
tauchten die Carabinieri mit Maschinengewehr und Sirenengeheul bei den Sinti auf und
starten dort eine Razzia. Auch wenn wir damit nichts zu tun haben, werden wir von den
Autoritaten standig fur irgendwelche Missetaten verantwortlich gemacht*, wettert Gabrielli.
Ein Problem, das die Sinti immer wieder in die Illegalitat drickt, in die rechtlose Grauzone
der durchorganisierten Gesellschaft.

Und die Sinti leben am Rande dieser Konsumgesellschaft. Allein in Bozen sollen es laut
Volkszdhlung von 1981 an die 300 sein, weitere 200 Sinti und Roma leben im Lande
verstreut. Die meisten von ihnen sind bitterarm, Analphabeten und zum Teil vorbestraft.
Voraussetzungen, nie aus der Armut entfliehen zu kénnen.

Vor zwanzig Jahren nahm der Geistliche Bruno Nicolini seine Sozialarbeit fir die Sinti in
Bozen auf, grindete dafir in Bozen das inzwischen gesamtstaatlich organisierte
Nomadenwerk ,opera nomadi“. Das Nomadenwerk kiummert sich um die
Aufenthaltsgenehmigung, wurde zum zentralen Postkasten fiir die Sinti-Gemeinschaften,
bemihte sich um kriminell gewordene Sinti. Zum Werk stiel3 in den sechziger Jahren die
Lehrerin Sandra Carli, die in einer vom Staat finanzierten Sonderschule Sinti-Kinder
aufnahm und unterrichtete. Sie wurde zur Vertrauensperson der Sinti, &hnlich wie der
Eppaner Seelsorger Bruno Carli, der in den letzten Jahren der ,,opera nomadi vorsal3. Immer
wieder forderte das Nomadenwerk von der Gemeinde Bozen die Schaffung fester Rastplatze
fur die Sinti und mehr Toleranz.

Dem Nomadenwerk in Bozen gelang es, die Tiren der Schulen fur die Sinti-Kinder
aufzusperren. Bis zu 30 schulpflichtige Kinder besuchten seitdem jéhrlich die Schule. Es
komme aber immer wieder vor, dass Sinti-Schiler irgendwann nicht mehr kommen, weil die
Polizei deren Eltern kurzerhand verschickt habe, erz&hlt Bruno Carli. Diese Kinder wiirden
zur Armut verdammt werden, zum Stehlen. Denn Analphabeten kénnten nie eine Lizenz
beispielsweise als Wanderhandler erhalten, keinen Fuhrerschein, hatten kaum Aussicht, eine
Arbeit zu finden.
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»Zigeuner stehlen und rauben, sie sind arbeitsscheu, kurzum ein Gesindel*, so lautet die
Volksmeinung. Giancarlo Gabrielli streitet dann auch gar nicht ab, dass manche der Sinti in
Sudtirol stehlen. Doch vielfach wiirde ihnen gar keine Chance gelassen. Wer gibt einem
Sinto auch schon Arbeit? Der Sinti-Seelsorger Bruno Carli argumentiert dhnlich: ,Wir
beschuldigen sie, nicht arbeiten zu wollen, aber Arbeit fir sie gibt es nie“. Carli kritisiert
auch das Vorurteil, dass alle Sinti stehlen. Dabei wiirden die Kapitalverbrechen von Nicht-
Sinti ausgeftihrt werden. Wir wirden Hihnerdiebe sofort einsperren lassen, aber nicht Leute,
die Milliarden unterschlagen. Um die Verelendung und Kriminalisierung zu stoppen, so
Gabrielli, sei die Einrichtung von festen Rastplatzen mit flieRendem Wasser und Toiletten
der einzig richtige Schritt. Ihre Bitte trug eine Sinti-Delegation auch Bischof Joseph Gargitter
Vvor.

Bereits vor einem Jahr sollte ein von der Kurie an die Grundfursorge abgetretenes
Grundstiick in Gries, einem Ortsteil von Bozen, als Rastplatz den Sinti zur Verfligung
gestellt werden. Doch die Bauern wollten davon nichts wissen. In einem offenen Brief
protestierten sie gegen dieses Projekt. Der Bozner Gemeinderat lehnte dann auch de
Errichtung eines Nomadenplatzes in Gries ab. Es sei fiir die Bevdlkerung ein zweitrangiges
Problem. Das Thema fiel unter den Gemeindetisch, wie so viele andere auch.

Das Nomadenwerk hat inzwischen einen Alternativvorschlag erarbeitet. So sollen in Bozen
drei Rastpldtze errichtet werden und ein Platz fur durchreisende Sinti-Gruppen. Eine
Forderung, die von den zustdndigen Beh6rden weder abgelehnt noch befiirwortet worden ist.
Ein Teil der Sinti hofft darauf. Sie wollen sich nicht mehr wegjagen lassen. ,,Mir sein von
do®, mit dieser Begriindung besteht Natalina Ferrari auf ihnrem Heimatrecht in Sudtirol.

Vor der faschistischen Unterdriickungspolitik hieR die Sinti-Familie Ferrari noch Leitenberg.
In der faschistischen Zeit wurden die deutschen und ladinischen Sidtiroler
zwangsitalienisiert. Auch viele Sudtiroler Sinti mussten italienische Namen annehmen. Erst
nach Einfiihrung des Autonomiestatuts konnten die Stdtiroler ihre angestammten Namen
wieder annehmen. Andere Gruppen haben ihren deutschen Namen beibehalten kdnnen, wie
die Adelsburg, Schopf, Held, Endtner.

Natalina Ferrari lebt in einem Wohnwagen in der GenuastralRe. Die alte Frau, mit 13 Jahren
wurde sie in das provisorische KZ in der Reschenstral’e gesteckt, will auch in Sudtirol
bleiben. Im Siiden habe sie nichts verloren, mit italienischen Roma komme sie gar nicht aus.
Wie die tUbrigen Bozner Sinti auch, die sich bewusst von den zugewanderten Sinti aus den
Abruzzen absetzen. Im Sommer zog die ristig wirkende Natalina in die Téler, erbettelte sich
dort ihren Lebensunterhalt. Die Bauern héatten immer geholfen, erzéhlt sie, nie sei sie
beléstigt worden.

Natalina Ferrari wohnt mit ihren Enkeln zusammen. In einer briichig gezimmerten Baracke
leben fast zehn Menschen beisammen, in Dreck, zwischen Alteisen und Miill. Ganz anders
schaut es bei den Gabriellis aus. Peinlich sauber, geordnet. Auch die Sinti-Gesellschaft kennt
soziale Unterschiede. Und so unterschiedlich schauen die sieben Sinti-Platze in Bozen auch
aus. Einige gleichen den Elendsvierteln der GrofBstidte, andere haben Ahnlichkeiten mit
Campingplatzen. Bisher lebten sie dort relativ in Ruhe, unter sich. Doch die Stadt dehnt sich
aus, frisst sich in die letzten unbebauten Flecken hinein. Die Sinti in der Reschenstralie
mussen den Volkswohnbauten weichen, die Handelszone im Stiden der Stadt verdrangt die
dort kampierenden Gruppen, in der Genuastral3e riicken die Neubauten immer néher an die
Wohnwagen der Sinti heran, und die wissen nicht, wohin. ,,Wohin soll man sich wenden,
wenn man eh schon am Rande der Gesellschaft lebt?, fragt Gianfranco Gabrielli. Am Rande
wollen sie sich nun festklammern und von dort aus um ihre Recht kdmpfen. Auf einem
internationalen Treffen der Zigeunerseelsorger 1978 auf der Lichtenburg in Nals meinte ein
Sinti-Vertreter:
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,Die Sinti brauchen aundchst einmal flr sich Frei- und Lebensrdume, um sich 'selbst zu
leben’, sie brauchen existentielle Sicherheit, um nicht unehrenhaft zu werden, werden zu
miussen. Sie brauchen Anerkennung und Vermittlungshilfe, um selbst von duRReren Sorgen
frei zu sein und wieder nach ihren alten Regeln leben zu kdnnen.*

Aus: FF — Sadtiroler Ilustrierte (18/85)

31. Unsere Sinti: Die Karrner

,Die Karrner waren nicht nur eine verachtete Minderheit, sie sind auch heute noch ein Teil
unbewdéltigter Tiroler Vergangenheit. Dabei hatten sie eine sehr differenzierte VVorstellung
von Ehre und Freiheit. Es ist deshalb schade, dass der Name dieser Tiroler
Bevolkerungsgruppe, deren Ideal die Ehre war, heute, zumindest im allgemeinen
Sprachgebrauch, nur mehr als Schimpfwort gebréuchlich a1 sein scheint. Dies stellt der
Mundartdichter Luis Stefan Stecher wehmiitig in seinem Gedichtband ,,Korrnrliadr* fest.

Dabei ist es gar nicht so lange her, dass im oberen Vinschgau noch Abkdmmlinge von
Karrner-Familien in den Dorfern lebten. So verstarb erst vor 15 Jahren der in weiten Teilen
Sudtirols bekannte und geschatzte Ross- und Obsthéndler Alois Federspiel, ein Nachfahre
einer grolRen Karrner-Sippe, wie ihn Alois Trenkwalder in seiner Geschichte ,,Vinschgauer
Storchen* (Vom fahrenden Volk in vergangenen Zeiten, erschienen im Reimmichl-Kalender)
beschreibt.

Bis zu 30 Prozent der Bevolkerung von Laatsch, Stilfs, Schleis und Planeil waren laut
Trenkwalder im letzten Jahrhundert Karrner gewesen. Mit Friichte-, Kése-, Geschirr-, Essig-,
Salz-, Glas-, Knochen- und Lumpenhandel verdienten die Karrner ihr hartes Brot. Im 16.
Jahrhundert trieb die wirtschaftliche Not immer wieder Menschen aus ihren Ddérfern und
Talern fort. Besonders verarmte Bauern und Tagelohner aus dem oberen Vinschgau
versuchten anderswo ihr Gliick. Mit Kraxen trugen sie Waren von einem Dorf zum néchsten,
wurden zu Wanderhandlern. Damals tauchte der Name Karrner auf.

»Karrner sind Karrenzieher, Wanderhéndler, die auf Méarkten mitgefiihrte Waren zum Kauf
anboten, aber auch dort selbst Produkte erstanden, um sie andernorts zu verkaufen.” (A.
Trenkwalder). Im nordlichen Tirol wurde aus Karrner Lahninger, Dércher und
Grattenzieher. Die Sesshaften belegten vagabundierende Menschen, die Landfahrer, mit
diesen Begriffen.

Um der enormen Zunahme der Karrner zuvorzukommen, erlieBen die Dorf- und
Talgewaltigen Heiratsverbote. Half dies nichts, wurden die wehrfahigen Méanner zur
Karrnerjagd aufgerufen. Unter dem Vorwand der Hexenbekdmpfung lieR 1675 der
Erzbischof von Salzburg, Max Gandolf von Khuenberg, 180 Landstreicher vor Gericht
stellen, ,,wo sie fast restlos zu einem moglichst grausamen Tod verurteilt wurden, Manner
und Frauen bis zu hundert Jahren und Kinder bis zu drei Jahren herunter®, schreibt Norbert
Mantl in ,Die Karrner®, erschienen in den Heimatblattern des Tiroler
Heimatpflegeverbandes.

Auch im 18. Jahrhundert weist die Chronik Karrnerverfolgungen auf. 15 bis 20 Mann
machten sich auf Karrnerjagden, um das fahrende Volk zu vertreiben. Grund dieser
Menschenjagd, so Mantl, sei gewesen, die ,,Heimatberechtigung durch Ersitzen* zu
verhindern. Trotzdem Uberlebten die Karrner. Vor dem Zweiten Weltkrieg waren Stilfs,
Laatsch und Tartsch noch die Stammheimat der so genannten Vinschgauer Storchen
gewesen. Geflochtene Kdrbe boten sie an, zogen mit Zeltwagen, Pferde-, Hunde- und auch
Menschengespann durch den Vinschgau. Im Sommer kampierten die Landfahrer an
Wassergraben. Bevorzugte Rastplatze waren der Prader Sand, die Eyrser Lahn, die Tscharser
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Weidenzone und die Rablander Lahn. Im Winter stellten die Heimatgemeinden dem
fahrenden Volk Notunterkiinfte zur Verfligung.

1935/36 war dann der groRe Wendepunkt. In Tartsch wurde damals die StaatsstralRe
erweitert. Die Karrner mussten weichen und wurden in einer Behelfsunterkunft
untergebracht. Diese Karrner verlieen 1939 als erste Sidtiroler im Zuge der Option ihre
Heimat. Zuriick blieben jene Karrner, die ihre ldentitdt aufgegeben hatten, zu anerkannten
Blrgern aufgestiegen waren. Seitdem gibt es die Storchen nicht mehr.

Aus: FF — Sdtiroler Hlustrierte (18/85)

32. Europa muss die Roma schiitzen! Noch in keinem Land sind ihre
Menschen- und Bulrgerrechte gesichert

Die ethnische Gruppe der Roma ist wahrscheinlich die am stérksten mit Vorurteilen
belastete und am intensivsten unter Ausgrenzung und Diskriminierung leidende Minderheit
in Europa. Dies gilt besonders fur die Roma in Osteuropa. Den Namen ,,Zigeuner*, unter
dem sie vielfach noch bekannt sind, lehnen die meisten Angehdrigen dieser Volksgruppe ab,
weil sie ihn als abwertend empfinden. In Deutschland ist er durch die Verfolgungen des
Nationalsozialismus besonders negativ belastet.

Vor etwa eintausend Jahren kam es zu einem Exodus der meisten Angehdrigen dieses Volkes
aus ihrer Ursprungsregion in Indien und Pakistan. Sie siedelten sich in der Turkei, in
Griechenland, in den osteuropéischen Landern und in Mitteleuropa an. Die ,,Sinti“, die aus
der pakistanischen Provinz Sindh stammen, gelangten nach Deutschland und sind seit dem
14. Jahrhundert hier anséssig. Sinti, Roma und andere zugehotrige Gruppen haben heute —
ohne indische Fahrende wie die Banjara — etwa zw6Ilf Millionen Angehorige. Die grofiten
Gemeinschaften befinden sich mit jeweils 300.000 bis zu einer Million Roma in den
osteuropdischen Landern, in Ruménien nach Schéatzungen sogar 1,5 bis drei Millionen. In
Spanien leben die 400.000 bis 500.000 ,,Cale* (vgl. pogrom 194/ 1997, S.40 ff.), in der
Bundesrepublik Deutschland etwa 60.-70.000 deutsche Sinti und etwa 40.000 deutsche
Roma, die schon im vergangenen Jahrhundert und vor etwa 30 Jahren im Zuge der
Gastarbeiteranwerbung aus dem ehemaligen Jugoslawien gekommen sind. Hinzu kommen
weitere Zehntausende osteuropéische Roma, die sich derzeit in Deutschland um Asyl
bewerben oder als Kriegsfliichtlinge aus Bosnien kamen.

In Osteuropa gerieten die Roma nach dem Zusammenbruch der kommunistischen und
sozialistischen Systeme durchwegs in eine wirtschaftlich und sozial besonders schwierige
Lage. Schon zuvor waren sie meist in einem Teufelskreis aus mangelnder Ausbildung,
fehlenden  Arbeitsmdglichkeiten,  behdrdlicher  Benachteiligung  und  ethnischer
Diskriminierung gefangen, so verschlechterte sich ihre Situation Ende der 80er, Anfang der
90er Jahre in Rumanien, den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien, in Bulgarien,
Tschechien, der Slowakischen Republik, Polen und Ungarn rapide: Roma-Familien gerieten
uberwiegend unter die Armutsschwelle. Zum Teil — besonders in Ruménien zu Beginn der
90er Jahre — wurden sie sogar Opfer grausamer, ethnisch motivierter Ubergriffe. In Ungarn
sowie in der Tschechischen und der Slowakischen Republik kommt es seit Jahren immer
wieder zu gewalttatigen Ubergriffen von Skinheads auf Roma. In Bulgarien sind Roma haufig
Opfer polizeilicher Schikanen.

Seit Ende der 80er Jahre flohen viele Roma aus Ruménien, Bulgarien, Ungarn und dem
ehemaligen Jugoslawien nach Westeuropa, vor allem nach Deutschland. Hier wird von
Menschenrechtsorgani-sationen immer wieder darauf hingewiesen, dass Deutsche eine
besondere Verantwortung gegenliber den osteuropédischen Roma haben, von denen viele

70



ebenso wie die deutschen Sinti und Roma Opfer der verheerenden Vernichtungspolitik des
Nationalsozialismus geworden sind. Hunderttausende Sinti und Roma sind in der Nazizeit
ermordet worden oder an den Folgen unmenschlicher Behandlung in den
Konzentrationslagern gestorben. Auch in Staaten Osteuropas hatten die (iberlebenden Roma
schwer an den Folgen der nationalsozialistischen Vernichtungspolitik zu tragen.

In Bosnien-Herzegowina waren sie 1992-95 erneut genozidartigen Verbrechen ausgesetzt,
begangen vom serbischen Regime unter Karadzic und Milosevic. Nach dem
Zusammenbruch der kommunistischen Systeme griindeten Roma in allen osteuropéischen
Landern, in denen sie starke Minderheiten stellen, innerhalb kurzer Zeit politische Parteien
sowie demokratische, soziale und kulturelle Vereinigungen. In Rumdnien, in der
Tschechischen Republik, in der Slowakischen Republik sowie in Ungarn konnten
Kandidaten der Roma in das Parlament einziehen. Der politische Einfluss der Roma ist
allerdings in keinem der Lander Osteuropas angemessen. Eine gezielte, intensivere kulturelle
und wirtschaftliche Forderung sowie Initiativen zum Abbau von Vorurteilen gegendber
Roma sind dringend notig.

Der Europarat hat den Roma durch seine Minderheitenschutzkonvention zumindest
theoretisch einen europaweiten Schutz verschafft. In den bisher 13 europdischen Léndern, in
denen diese Konvention ratifiziert wurde, missen Malinahmen zur Forderung der Sprache
und Kultur in Schulen und im 6ffentlichen Leben ergriffen werden. Diskriminierung und
zwangsweise Assimilierung der Minderheiten sind verboten. Zu diesen Staaten gehdren auch
Rumaénien, Ungarn, die Slowakei und Mazedonien. Die Tschechische Republik ist dem
Abkommen zwar beigetreten, hat es aber noch nicht ratifiziert. Dariiber hinaus gibt es die
»Europdische Charta der Regional- und Minderheitensprachen® (1991), die die Sprache der
Roma, das Romanes, in der Kategorie der nicht an ein geographisches Gebiet gebundenen
(non-territorialen) Sprachen zusammen mit Jiddisch auffthrt.

Die Gesellschaft fur bedrohte Volker (GfbV) hat in den 70er und friihen 80er Jahren ihre
Aufgabe unter anderem darin gesehen, Sinti und Roma bei der Schaffung und Entwicklung
ihrer Selbstorganisationen zu unterstiitzen und die andauernde Verfolgung durch Polizei und
Gemeinden, sowie das Fortwirken rassenbiologisch orientierter ,,.Zigeunerexperten® zu
beenden. Die GfbV-Blrgerrechtsarbeit, darunter die Groftkundgebung mit Sinti und Roma in
der KZ-Gedenkstétte Bergen-Belsen 1979 und der Welt-Roma-Kongress in Gottingen 1981,
hat erstmals seit Ende des 2. Weltkriegs den NS-Genozid an den Sinti und Roma vor allem
in Mitteleuropa zu einem weithin diskutierten Thema gemacht. Darliber hinaus wurden die
Grundlagen nicht nur flr die Wiedergutmachung, sondern auch fiir die Finanzierung der
Sintiverbande, des Zentralrates deutscher Sinti und Roma und des Kulturzentrums der Sinti
gelegt.

Inzwischen wird die Menschen- und Burgerrechtsarbeit fiir Sinti und Roma in Deutschland
weitgehend von den Organisationen der Sinti und Roma selbst geleistet, wobei sich der
Zentralrat deutscher Sinti und Roma und andere Gruppen starker auf die einheimischen
Angehorigen dieser Minderheit konzentrierten. Im Laufe der 80er Jahre wurden Roma-
Verbénde gegriindet, die sich schwerpunktméalig fiir die Belange der auslandischen und
staatenlosen Roma einsetzen und in den vergangenen zehn Jahren eine Reihe von grol3en,
teilweise spektakularen Aktionen fir ein Bleiberecht heimatloser Roma aus dem ehemaligen
Jugoslawien und fur Roma-Fluchtlinge aus Ruménien durchfuhrten. Die GfbV unterstiitzt
diese Verbiande und setzt Akzente durch eigene Offentlichkeits- und Lobbyarbeit bei
besonders brisanten und aktuellen Themen.

Eines der wichtigsten Ziele ist die Losung der Bleiberechtsprobleme heimatloser Roma-
Flichtlinge. Daneben muss alle Energie auf eine Verbesserung der Menschenrechtslage der
Roma in den osteuropéischen Landern gerichtet werden. Den westeuropdischen Léndern
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kommt die Aufgabe zu, die osteuropdischen Staaten wirtschaftlich zu unterstiitzen und
gleichzeitig unter Druck zu setzen, eine wirksame Politik des Minderheitenschutzes zu
betreiben.

Beitrag von Annelore Hermes
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33. Ethnische Sauberung fur Grof3serbien. Der Balkan-Konflikt am
Beispiel Bosnien

Kaum ein kriegerischer Konflikt seit dem Zweiten Weltkrieg hat Menschen
unterschiedlicher Weltanschauung gleichermalRen empdrt ind mobilisiert wie der Krieg in
Bosnien-Herzegowina. ldeologische Differenzen, Parteigrenzen oder religiose Unterschiede
spielten keine Rolle mehr, als es darum ging, das vor allem von Serbien zu verantwortende
Morden zu stoppen. Allenfalls an der Frage nach den richtigen Mitteln daftir schieden sich
die Geister. Trotz dieser hoffentlich beispielhaften grofRen Koalition flr die Menschlichkeit
wurden deren Grenzen uberdeutlich. Im Gegensatz zum Kuwait-Konflikt waren die
verantwortlichen Politiker in den Hauptstadten der Welt zu einer militdrischen Intervention
oder zu effektivem wirtschaftlichem Druck gegenuber dem Aggressor nicht bereit, und alle
humanitare Hilfe wirkte angesichts des Vélkermordes an den Bosniern hilflos.

Die Tragodie begann vordergrindig am 1. Méarz 1992, als bei einer von den Serben
boykottierten Volksabstimmung 57 Prozent der Bewohner fiir die Unabh&ngigkeit votierten.
Mitte April begann der Kampf um Sarajewo. Die Serben benutzten die Sorge um ihre
Volksangehorigen als Vorwand fiir einen militarischen Generalangriff. Schon in den Monaten
vor der Volksabstimmung hatte die serbische Armee starke Truppenverbande an der Grenze
zu Bosnien-Herzegowina konzentriert, die Militaraktion war also offenbar von langer Hand
geplant.

Die Taktik war ebenso brutal wie erfolgreich: Zunéchst riickten die Reste der Bundesarmee
vor, schossen ein Dorf oder eine Region sturmreif und dann kamen die Freischérler
(Tschetniks) oder Ortsanséssige und erledigten die Drecksarbeit. Sie plinderten,
brandschatzten, massakrierten, vergewaltigten und vertrieben diejenigen, die nicht
rechtzeitig fliehen konnten. Dabei handelte es sich keineswegs um ,,sinnlosen Terror*, wie es
Cyrus Vance, der UN-Unterh&ndler, formulierte, sondern um gezielte Aktionen. Wenn die
Grenzen neu gezogen wurden, sollten in den von Serbien beanspruchten Gebieten nur noch
Serben leben.

Die moslemische Landbevolkerung floh unter dem Terror in die groReren Stadte wie
Gorazde, Sbrenica oder Tuzla, die daraufhin von der serbischen Armee eingekesselt wurden.
Die Blockade der Stadte selbst fir Hilfskonvois sowie der gleichzeitige Flichtlingsstrom
vollendeten die Katastrophe auch flr diejenigen, die sich dem unmittelbaren Zugriff der
serbischen Verbande entziehen konnten.

Etwa 1,5 Mio. Menschen wurden aus ihren Heimatorten vertrieben; 750000 von der
serbischen Armee eingekesselt; Zehntausende starben an Hunger, Krankheiten und Kalte.
Alle Vereinbarungen tber einen Waffenstillstand wurden, zumeist von Serbien, immer
wieder gebrochen. UN-Sanktionen, erstmals am 29. Mai 1992 gegen Serbien beschlossen,
blieben weitgehend wirkungslos, weil niemand daran interessiert war, auf die Einhaltung
ernstlich zu drangen.

Nach Uber einem Jahr brutaler Kriegfiihrung schélten sich schlieflich die Umrisse einer
neuen Ordnung heraus. Das Land war dreigeteilt gemals militdrischer Eroberungen. Die
Moslems besitzen noch knapp 20 Prozent des Territoriums in Zentralbosnien. Sie leben dort
in einem Ghetto, ohne Zugang zum Meer, und der Platz reicht nicht einmal fir alle
Uberlebenden.

Mit etwa 70 Prozent fallt der groRRte Landanteil den Serben zu. Der Serbenflihrer Milosevic
betrachtete diese Aufteilung sogar noch als Entgegenkommen fiir die Moslems. ,,Ihr
Territorium sei grofer als das, was sie jemals militérisch erobern konnten*, hdhnte er.
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34. Kosovo ruft um Hilfe

Das ehemalige Jugoslawien mit seinen sechs Republiken Serbien, Kroatien, Slowenien,
Bosnien-Herzegowina, Mazedonien und Montenegro galt unter Tito als Beispiel eines
funktionierenden Vielvélkerstaates. Ein Volk blieb von der liberalen Nationalitdtenpolitik
jedoch schon immer ausgeschlossen: die 1,7 Millionen Albaner, von denen drei Viertel in der
autonomen Provinz Kosovo, dem sudlichen Teil der Republik Serbien, leben. Die Ursachen
fir die heutigen Konflikte reichen in die Zeit vor dem Ersten Weltkrieg zurtck.

Die européischen GroBmadchte beschlossen 1912, nach der endgultigen Vertreibung der
osmanischen Despoten vom Balkan, die Aufteilung des albanischen Territoriums. Im Suden
entstand ein unabhéngiger Kleinstaat, das heutige Albanien; die mehrheitlich von Albanern
besiedelte Provinz Kosovo im Nordosten wurde dem Herzogtum Serbien angeschlossen. Bis
zur Besetzung des Balkan durch italienisch-deutsche Truppen 1941 behandelten die Serben
die Albaner als Menschen zweiter Klasse und vertrieben viele ins stdliche Albanien.

Nach dem Zweiten Weltkrieg erstrebte Tito den Zusammenschluss Jugoslawiens, Albaniens
und Bulgariens zu einer Balkanfoderation. Die Pldne hétten eine Vereinigung des
albanischen Territoriums beinhaltet. Doch Stalin und Albaniens Staatsprasident Enver
Hodscha verhinderten dieses Vorhaben und besiegelten damit die Aufteilung des
albanischen Volkes.

Ungeachtet der Verbesserungen fir die Albaner blieb Kosovo jedoch das jugoslawische
Armenhaus. Das mittlere Jahreseinkommen betrug nicht einmal die Halfte des
Landesdurchschnitts; die Arbeitslosigkeit lag UGber 25 Prozent. Deshalb forderten viele
Albaner weitere Reformen, vor allem die Errichtung einer eigenen Republik, doch davon
konnte nach Titos Tod keine Rede mehr sein. Schon vor der Eskalation des Biirgerkrieges
wurden die Albaner Opfer des serbischen Chauvinismus. Als albanische Studenten im Mérz
und April 1981 in Pristina gegen die schlechten Studienbedingungen demonstrierten, schlug
die Polizei die Kundgebungen gewaltsam nieder und verhaftete 500 Personen. Diese vollig
unangemessene Brutalitit flhrte zur Verbitterung und Solidarisierung breiter
Bevolkerungsschichten mit den Inhaftierten, die schlielich zu birgerkriegsahnlichen
Unruhen im gesamten Kosovo eskalierten. Um die Situation unter Kontrolle zu bekommen,
setzten die Sicherheitskrafte Panzerwagen ein und sperrten das Gebiet fur alle Auslander.
Nach offizieller jugoslawischer Version fanden bei den Unruhen 11 Menschen den Tod;
westliche Experten sprachen von 30 — 40 Opfern, Exilalbaner — vermutlich ubertrieben — gar
von mehreren Hundert.

In der Folgezeit wurden Hunderte Albaner — darunter viele Intellektuelle und Kinstler — zu
hohen Haftstrafen wegen ,,konterrevolutiondren Aktivitdten“ oder ,staatsfeindlicher und
nationalistischer Propaganda® verurteilt. Die Demonstration staatlicher Macht war jedoch
nicht geeignet, die Region zu befrieden. Im Herbst 1988 trat der schwelende Konflikt wieder
offen zu Tage. Um die Abwanderung der Serben und Montenegriner aus dem Kosovo zu
stoppen, initiierten serbische Medien und Politiker eine Kampagne gegen die Albaner. Ihr
Ziel war die Aufhebung der 1974 erlassenen Autonomie, die den Albanern in Wirtschaft,
Verwaltung und Justiz weitgehende Eigenstédndigkeit gewdhre. Hunderttausende Serben
heizten unter der Obhut des damaligen KP-Vorsitzenden Slobodan Milosevic auf
Demonstrationen und Kundgebungen die Stimmung gegen die Albaner an. Sie stlirzten
damit das gesamte foderalistische System in eine tiefe Krise, denn auch Slowenen und
Kroaten beobachteten den wachsenden serbischen Nationalismus mit Argwohn. Deutliche
Proteste aus den anderen Republiken blieben jedoch aus.

Im Marz 1989 Ioste die serbische Regierung den autonomen Status des Kosovo endgultig
auf. Bei anschliefenden Protesten starben mindestens 93 Albaner. Seit der Zeit herrschen
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die Serben im Kosovo mit Notstandsgesetzen, die jedwede Willkir rechtfertigen. Wer
oOffentlich albanische Musik hort, lauft bereits Gefahr, von den allgegenwaértigen serbischen
Truppen schwer misshandelt zu werden. Albanische Schulen sind geschlossen, die
Universitat ist fir Albaner nicht mehr zugénglich, und die Verwaltung liegt vollstandig in
serbischer Hand.

Slobodan Milosevic, Président der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien/Montenegro), lasst
seine Truppen zum vierten Mal fur ,,GroRserbien” marschieren. Nach Slowenien (1991),
Kroatien (1991) und Bosnien-Herzegowina (1992-1995) werden seit Februar 1998 im
Kosovo albanische Ortschaften mit schweren Waffen beschossen und niedergebrannt,
werden Zivilisten massakriert und vertrieben. Allen Beschwdrungen zum Trotz, keine
Wiederholung des Genozids in Bosnien zuzulassen, schaut Europa diesen Kriegsverbrechen
seit sechs Monaten erneut tatenlos zu. Zehntausende hungernde Flichtlinge haben sich in
den Waéldern versteckt und hoffen bisher vergeblich auf Hilfe. Schon in sechs Wochen ist
mit dem Wintereinbruch zu rechnen.

Von Anfang Mérz bis Ende Juli 1998 haben serbische Truppen nach einer Statistik der
Gesellschaft fur bedrohte Voélker (GfbV) mehr als 250 albanische Ddorfer im gesamten
Kosovo belagert, angegriffen oder zerstort. Schon vor Kriegsausbruch waren 300.000
Kosovo-Albaner vertrieben worden. Jetzt sind erneut weit tiber 300.000 Menschen, mehr als
15 Prozent der Bevolkerung des Kosovo, auf der Flucht. Mindestens 1.000 Menschen
wurden getotet oder massakriert. Mindestens 400 Kosovo-Albaner sind spurlos
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verschwunden. Unter den Toten sind auch Maénner, die als Asylsuchende in Deutschland
abgewiesen und in den Tod zurlickgeschickt wurden.

Die Strategie der Angriffe, Massaker und Vertreibungen weist deutliche Parallelen zum
Bosnienkrieg auf. Auch die Tater sind dieselben. Im Kosovo sind neben der jugoslawischen
Armee und Sondereinheiten der serbischen Polizei auch paramilitarische ,,Tschetnik*-
Truppen unter Fuhrung der bertichtigten mutmallichen Kriegsverbrecher Zeljko Raznjatovic
»Arkan®“ und Vojislav Seselj im Einsatz. Ihr ,,oberster Dienstherr* ist Slobodan Milosevic.

Der Krieg im Kosovo ist keine ,,innere Angelegenheit* Jugoslawiens, in die man sich, so die
Schutzbehauptung zahlreicher européischer Politiker, nicht einmischen dirfe. Im ehemaligen
Jugoslawien unter Tito war Kosovo ,,Autonome Provinz* und politisch den heute
selbstdndigen ehemaligen Teilrepubliken des damaligen Jugoslawien defacto gleichgestellt.
Gegen den heftigen Widerstand der Kosovo-Albaner, die mehr als 90 Prozent der
Bevolkerung ausmachen, hob Milosevic kurz nach seinem Amtsantritt diese Autonomie
1989 auf. Er begann mit einer aggressiven Serbisierung, die in den derzeitigen
Massenvertreibungen ihren traurigen Hohepunkt erlebt. Bis zum Beginn der serbischen
Angriffe leisteten die Kosovo-Albaner neun Jahre lang friedlich und gewaltfrei Widerstand.
Niemand hat sie dabei unterstutzt. Statt dessen erkannten die Staaten der Bosnien-
Kontaktgruppe — bis auf die USA — die heutige Bundesrepublik Jugoslawien an, ohne Gber
das Selbstbestimmungsrecht der Kosovo-Albaner auch nur zu verhandeln. So haben sie sich
an der Tragtdie dieses Volkes mitschuldig gemacht.

35. Apartheidstaat Kroatien. Gestern Opfer — heute Tater

Die Republik Kroatien, Mitglied des Europarates und der Vereinten Nationen, ist heute ein
autoritdr gefthrter Staat: Prasident Franjo Tudjman hat die demokratischen Rechte
eingeschrénkt oder aulRer Kraft gesetzt. Die Freiheit der Medien ist weitgehend abgeschafft.
Die Arbeit der Opposition wird systematisch behindert. Politische Gegner werden im
Berufsleben benachteiligt, bedroht und nicht selten misshandelt. 1991792 noch selbst Opfer
der Aggression der serbisch geflihrten Jugoslawischen Volksarmee unterdriickt Kroatien
heute seine serbischen Burger. Uber 60 Prozent von ihnen haben das Land verlassen, sind
gefllichtet oder wurden vertrieben.

Vor der Vertreibung stellten die Serben in der kroatischen Krajina die Mehrheit der
Bevolkerung. Diese an Bosnien-Herzegowina angrenzende Region war von 1991 bis 1995
von den Statthaltern des serbischen Milosevic-Regimes beherrscht. Dann eroberte die
kroatische Armee die Krajina zurick. Die kroatische Regierung behauptet zwar, die
Vertriebenen dirften zurtickkehren. Doch dies behindern kroatische Behorden vor Ort mit
allen Mitteln. Morddrohungen und -anschldge gegen die wenigen Riickkehrer sind an der
Tagesordnung. Die kroatische Polizei schiitzt sie so gut wie nie. Zurzeit verlassen serbische
Staatsbirger Kroatien noch immer mehr als zuriickkehren. Heute sind nur noch funf Prozent
der Einwohner Kroatiens Serben, 1990 waren es zwd6lf Prozent.

Auch die Rechte der zweitgroRten Minderheit im Land, der Muslime, wurden eingeschrankt.
Sie waren in der Verfassung ausdricklich als Minderheit anerkannt worden, dieser Passus
wurde aber gestrichen. Die italienische Volksgruppe auf der Halbinsel Istrien wird
diskriminiert, Ubergriffe gegen Roma werden toleriert.

Die serbische Aggression gegen Kroatien

Im Juli 1991 wurde Kroatien von der serbisch dominierten Jugoslawischen Volksarmee
(JNA) angegriffen. Ostslawonien mit der Barockstadt Vukovar wurde zu grof3en Teilen in
Schutt und Asche gelegt. Auch Teile Westslawoniens und die Krajina wurden von der JNA
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okkupiert. Unterstutzt wurden die Truppen von groReren Teilen der dort ansassigen
serbischen Bevolkerung. Die meisten Kroaten und viele andere Nichtserben wurden
vertrieben, ermordet und misshandelt. Uber 10.000 Kroaten wurden ermordet oder sind bis
heute vermisst.

Durch pausenloses Bombardement ziviler Ziele wurden etwa 500 kroatische Dorfer und
Stddte, 370 katholische Kirchen und Kapellen, 440 Kloster, vier judische Synagogen und
470 registrierte Kulturdenkmale sowie zahlreiche Friedhofe zerstort. Auch Dubrovnik lag
monatelang unter Dauerbeschuss, konnte jedoch standhalten. Wéahrend dieser serbischen
Aggression gegen sein eigenes Land verhandelte der kroatische Préasident Franjo Tudjman
mit seinem ,,Kollegen®, dem heutigen serbischen Prasidenten der neuen Bundesrepublik
Jugoslawien, Slobodan Milosevic, Giber die Teilung Bosnien-Herzegowinas.

Kroatiens Krieg gegen Bosnien

In Bosnien trieb der Président Kroatiens Tudjman einen Keil zwischen die dort lebenden
Kroaten und die muslimischen Bosnier. Im Oktober 1992 liel} er den demokratisch
gewdhlten Vertreter der bosnischen Kroaten, Stjepan Kljuic, stirzen. Im Mai 1993 griff die
Armee Kroatiens unterstitzt von extremistischen bosnischen Kroaten Restbosnien an. In
dem an Kroatien angrenzenden Teil Bosniens, in dem die Kroaten in vielen Gemeinden die
Mehrheit bildeten, wurde mit der Vertreibung der Muslime begonnen. In diesem so
genannten ,,Herceg Bosna*“ wurden tiber 15.000 Muslime in Konzentrationslager gesperrt,
gefoltert und Hunderte von ihnen ermordet. Auch in Dorfern und Stadten gab es Massaker
an unschuldigen Zivilisten. Moscheen wurden systematisch zerstort, traditionelle
osmanische Altstadte verwistet.

Die kroatischen Behorden in der ,,Herceg Bosna“ wollen diese Region Bosnien-
Herzegowinas als ,,rein kroatisches” Gebiet regieren. Sie versuchen, die Riickkehr der
geflichteten und vertriebenen bosnisch-muslimischen und bosnisch-serbischen Bevélkerung
zu verhindern. Nur internationalem Druck ist es zu verdanken, dass trotzdem Tausende
zurlickkehren konnten. Heute ist ,,Herceg Bosna“ Teil der Kroatisch-Bosniakischen
Foderation, die neben dem serbisch kontrollierten Gebiet, der so genannten ,,Repulika
Srpska“, einen der beiden Teilstaaten Bosniens bildet.

Offensive ,,Sturm*: Kroatische Truppen vertreiben 200.000 Serben

Mit der Offensive ,,Sturm* eroberten kroatische Truppen zwischen dem 4. und 8. August
1995 die kroatische Krajina zurtick. Sie schlugen die serbischen Einheiten in die Flucht, die
dieses Gebiet seit 1991 okkupiert hatten. Innerhalb dieser vier Tage fliichtete die
uberwadltigende Mehrheit der in der Krajina anséssigen serbischen Bevdlkerung, insgesamt
etwa 200.000 Menschen, in die benachbarten serbisch besetzten Regionen Westbosniens.
Nur rund 9.000 Serben — Uberwiegend alte und kranke Menschen — blieben zurlck.
Einheiten der kroatischen Armee und Polizei begingen wéahrend und nach der Offensive
zahlreiche Verbrechen an nicht gefllichteten serbischen Staatsbiirgern Kroatiens. Bis zu
2.000 Menschen sollen ermordet und zum Teil in Massengrabern verscharrt worden sein.

Kroatiens Apartheidpolitik: Keine Rickkehr fir Krajina-Serben

Nach ihrer panischen Flucht aus der Krajina wurden die rund 200.000 serbischen
Staatsblrger Kroatiens im serbisch kontrollierten Teil Bosniens, in der Wojwodina,
Altserbien und im Kosovo verteilt. Zehntausende von ihnen versuchten immer wieder, in
ihre zerstorte Heimat zuriickzukehren. Allein das unabhangige serbische Helsinki Komitee
registrierte Gber 50.000 riickkehrwillige serbische Fliichtlinge aus Kroatien. Das Tudjman-
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Regime will die Bevolkerungsstruktur der Krajina durch die Ansiedlung geflichteter
bosnischer Kroaten, aber auch albanischer Katholiken aus dem Kosovo fir immer
verdndern. Zwar wurden Gesetze und Verordnungen erlassen, nach denen die Vertriebenen
zuriickkehren dirfen. Doch vor Ort stoflen sie auf meist uniiberwindbare Hindernisse.
Kaum jemand erhélt sein Haus oder seine Wohnung zuriick. Serbische Ruickkehrer werden
bedroht, durch Bombenanschldge verletzt oder getotet. Die Polizei ermittelt nicht, Behérden
verweigern Integrationshilfe. Mitten in Europa praktiziert Kroatiens Regime eine Politik der
Apartheid nach stidafrikanischem Vorbild.

36. Sandschak. Menschenrechtsverletzungen im Schatten des Krieges

Nach der neuen Missachtung ihrer Menschen- und Burgerrechte befiirchtet das Helsinki-
Komitee des Sandschak einen neuen Exodus der Muslime. Am 10. Juli 1997 hat das
Milosevic-Regime die lokale Regierung in Novi Pazar aufgelost, die aus Vertretern
muslimischer Parteien gebildet wurde. Sie wurden durch Mitglieder von Milosevics
Sozialistischer Partei (SPS) und der Jugoslawischen Vereinten Linken (JUL) ausgetauscht.
Nach Angaben des unabhéngigen serbischen Radiosenders B92 verlor der Abgeordnete des
Sandschak im jugoslawischen Foderalparlament und Vorsitzende der muslimischen Partei
der Demokratischen Aktion (SDA) im Sandschak, Sulejman Ugljanin, seine Immunitat und
wurde wegen angeblicher ,,Bedrohung der territorialen Integritat Jugoslawiens angezeigt.

Dieser Vorwurf wird vom serbischen Regime einzig und allein gegen politisch aktive
Vertreter der ethnischen Minderheiten erhoben, um diese einzuschiichtern und zu
kriminalisieren. Damit sind acht Monate relativer Ruhe im Sandschak-Gebiet voruber. In
den Wahlen vom 3.11.1996 hatte eine gemeinsame Liste der muslimischen Parteien im
Sandschak in der regionalen Hauptstadt Novi Pazar (74.000 Einwohner), sowie in Sjenica
(35.570) und Tutin (32.779) die Stimmenmehrheit erlangt und auch im Féderalparlament
einen Sitz gewonnen. Diese Erfolge gaben Hoffnung auf mehr Toleranz und eine
Verbesserung der Menschenrechtssituation fir die muslimische Minderheit in Serbien-
Montenegro. Nun leben die Menschen im Sandschak wieder wie im Ausnahmezustand und
befurchten neue Verfolgungen und Rechtlosigkeit. Nach einem Bericht des Helsinki-
Komitees von Sandschak tberwachen Sondereinheiten der Polizei die Zugdnge nach Novi
Pazar und sogar die staatlichen Betriebe. Wer die Stadt verlassen will, wird kontrolliert. Das
Helsinki-Komitee des Sandschaks berichtet: ,,Die Menschen sind verdngstigt und
deprimiert.”

Rund 440.000 Menschen leben im Sandschak, der etwa halb so grof3 ist wie Thuringen,
250.000 davon in Serbien, 190.000 in Montenegro. Von ihnen sind nach unterschiedlichen
Angaben zwischen 226.600 oder 51,5% (nach Angaben der serbischen Regierung) und
330.000 oder 75% (nach Angaben der Moslem-Partei SDA) muslimischer Nationalitat. Seit
1992 — wéhrend des Krieges in Bosnien-Herzegowina — gingen serbische Truppen auch im
unmittelbar angrenzenden Sandschak-Gebiet gegen die muslimische Bevolkerung vor.
Serbische Extremisten und paramilitdrischne Verb&nde aus Serbien und aus Bosnien
benutzten den Sandschak als Hinterland und terrorisierten die einheimische Bevolkerung,
teilweise mit Beteiligung der serbischen Polizei und Armee. Bis zu 80.000 Muslime (nach
Angaben der UN-Sonderberichterstatterin Elisabeth Rehn) flohen in andere Landesteile oder
ins Ausland. Aus den Ddérfern im unmittelbaren Grenzgebiet in der Umgebung von Sjeverin
und Bukovica wurden bis zu 5.000 Muslime mit Gewalt vertrieben, haufig wurden die
zurlickgelassenen Hauser gepliindert und dann angeziindet oder vermint, damit die
Geflohenen nicht wieder zuriickkehren konnten.
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37. Eine Nation ohne Staat. Die Kurden

Die Kurden zahlen zu den indogermanischen Vaélkern. Mit 25-30 Millionen Menschen sind
sie weltweit das groRte Volk ohne eigenen Staat. Ihr Siedlungsgebiet wurde nach dem Ersten
Weltkrieg zwischen den neu entstandenen Staaten Syrien, Irak, Turkische Republik und Iran
aufgeteilt. Eine kurdische Streuminderheit lebt in der ehemaligen Sowjetunion.

Kurden in der Trkei

Die starre Haltung aller bisheriger Regierungen in der Turkei hat zu einem starken
Assimilationsdruck und zu heftigen Aufstdnden der Kurden gefihrt. Die Worte Kurde und
Kurdistan wurden aus allen Schulbiichern, Lexika und Landkarten getilgt oder gelten nur
noch flr die Kurden in den Nachbarstaaten. Die Offentliche Verwendung der Sprache ist
verboten, ebenso sind dies kurdische Kulturvereine und politische Parteien. Kurdische
Schulen wurden nicht zugelassen. Kurdische Zeitungen, Zeitschriften und Bilicher werden
immer wieder beschlagnahmt oder verboten, Verlage geschlossen. Kurdische Familien- und
Ortsnamen wurden turkifiziert. 1934 wurde ein Gesetz erlassen, das die Zwangsumsiedlung
solcher Bevolkerungsgruppen, die nicht mit der nationalen Kultur verbunden sind, rechtfertigt.

Seit 1979 werden regelméRige Razzien des Militars in den kurdischen Dorfern durchgefiihrt,
seit August 1984 fuhrt die Arbeiterpartei Kurdistans (PKK), in der Bundesrepublik mittlerweile
verboten, einen Guerillakrieg gegen militarische und zivile staatliche Einrichtungen, aber
auch gegen Kurden, die der Zusammenarbeit mt dem Staat bezichtigt werden. Dieser
Aufstand wird von der tirkischen Regierung nicht mit politischen Mitteln unter
Einbeziehung der politisch arbeitenden kurdischen Opposition gefiihrt, sondern mit
brutalem militdrischem Einsatz, der keine Rucksicht auf die Zivilbevolkerung nimmt. Dem
Bericht einer Untersuchungskommission des turkischen Parlamentes von 1998 zufolge
wurden insgesamt 3.428 Dorfer zerstort und drei Millionen Kurden zu Fliichtlingen gemacht.
Allein das kurdische Siedlungszentrum in der Turkei Diyarbakir nahm ca. eine Million
Fluchtlinge auf. 5.500 Zivilisten wurden in diesem brutalen Krieg getotet, 17.000 verletzt.
2.200 von 5.000 Schulen und 740 von 850 Gesundheitsstationen wurden geschlossen.
Hinzu kamen MaBnahmen des Staates wie Weideverbot und Verminung der Almwege. Die
Politik im Staat wird faktisch vom Nationalen Sicherheitsrat diktiert, der zu einer Art Staat
im Staat geworden ist.

Die Zivilbevolkerung ist dem Druck der auf Zusammenarbeit drangenden radikalen Guerilla
und der mit Ausnahmerechten ausgestatteten tirkischen Behdrden und Militérs ausgesetzt.
Sie steht zwischen den Fronten. Hunderte sitzen wegen Unterstiitzung der PKK oder wegen
des blofRen Verdachts darauf im Gefangnis. Im Februar 1994 wurden gewdéhlte kurdische
Parlamentarier der DEP-Partei (Leyla Zana u.a.) inhaftiert, kurdische Parteimitglieder und
Journalisten wurden und werden verfolgt, gefoltert oder von unbekannten Tatern ermordet.
1998 wurde auch die Fuhrungsspitze ihrer Nachfolgepartei HADEP, sowie etliche ihrer
Funktiondre, verhaftet.

Kurden im Iran

Auch im Iran missen die Kurden, die zur iranischen Sprachgruppe gehdren, um ihre
kulturelle Autonomie kdmpfen, auch dort gelten sie ,,nur als Iraner. Obwohl der kulturelle
und sprachliche Unterschied im Iran nicht so gegensétzlich ist wie zwischen dem tirkischen
(Turksprache) und arabischen (semitische Sprachgruppe) Kulturkreis, resultiert der Konflikt
auch in diesem Land nicht nur aus dem Unabhdangigkeitsstreben der Kurden gegen den
staatlichen Zentralismus und die Unterdriickung der kurdischen Sprache. Er ergibt sich auch
aus dem betréchtlichen religiosen Gegensatz zwischen den schiitischen Iranern und den
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sunnitischen Kurden. Dieser Gegensatz spielt besonders unter dem Mollahregime, von dem
sich die Kurden anfangs sogar Autonomie versprochen hatten, eine grof3e Rolle.

Im August 1979 verkindete Khomeini den Heiligen Krieg gegen die Kurden. Kurdistan
wurde zum militarisierten Sperrgebiet, zu dem weder Journalisten noch auslandische
Delegationen Zutritt haben. Die sunnitischen Moscheen wurden zerstort und die
Jugendlichen in den Schulen umerzogen. Die kurdische Opposition ging in den Untergrund,;
immer wieder werden iranische Kurdenfihrer auch im Ausland Opfer von Mordanschldgen
des iranischen Staatsterrorismus.

Foto: O.Seehauser

Kurden in Bozen

Kurden in Syrien

Die Kurden bilden mit schatzungsweise einer Million Angehorigen etwa 10 Prozent der
Bevolkerung Syriens. Wahrend sie bis Ende der 50er Jahre kulturelle Freiheiten genossen,
begann um 1962 mit dem Erstarken der panarabischen ldeologie und 1963 mit der
Machtibernahme der panarabischen Baath-Partei, die eine ethnische und kulturelle
Eigenstandigkeit von Minderheiten leugnet, eine restriktive Kurdenpolitik. Sie fand ihren
Ausdruck in einer Sondervolkszéhlung, bei der schon 1962 fast 120.000 Kurden zu
Ausléndern erklart und damit aller Birgerrechte beraubt wurden. Die Zahl der ausgeblrgerten
Kurden liegt heute bei etwa 200.000. Sie kbnnen keinen Pass beantragen, ihre Kinder nicht
registrieren und einschulen lassen, nicht legal heiraten, bekommen keine Anstellung im
Staatsdienst.

Ebenfalls auf Beginn der 60er Jahre geht die Politik des Arabischen Girtels zurlick, die entlang
der Grenze zur Turkei einen 15 km tief in syrisches Gebiet hineinreichenden Streifen Land
schaffen wollte, aus dem die anséssigen Kurden aus- und regimetreue arabische Wehrbauern
angesiedelt werden sollten. Préasident Assad erklarte das Projekt 1976 offiziell als beendet.
Es wird jedoch heimlich fortgesetzt. Mittlerweile werden in Syrien kurdische Dorf-, Berg-
und Flussnamen durch arabsiche ersetzt.

Auch die Kurden, die eine Staatsangehorigkeit besitzen, genielen keine autonomen
kulturellen Rechte. Allerdings werden viele von ihnen stark in das staatliche Leben
einbezogen, vielfach sogar in privilegierten Stellungen eingesetzt, um den Prasidenten, der
einer religidsen Minderheit angehdrt, zu unterstiitzen. Syrien ist immer wieder Zufluchtsland
fur kurdische Partisanenfiihrer aus den Nachbarlandern Irak und Turkei gewesen.

80



Auch der Generalsekretér der PKK flihrte seine Operationen von Syrien aus. Dabei ging es
jedoch nicht um eine wirkliche Unterstlitzung kurdischer Rechte, sondern wohl eher um das
politische Kalkil Syriens gegentiber den Regierungen der Nachbarstaaten. Als im Herbst
1998 die Tirkei Syrien mit Krieg drohte, wenn es seine Unterstitzung fir die PKK nicht
einstellt, floh Ocalan ins Ausland. Syrien erklarte, dass die PKK-Lager im Libanon und in
Syrien geschlossen werden. Am 12. November 1998 wurde PKK-Chef Ocalan bei der
Einreise nach Italien in Rom verhaftet, worauf er einen Asylantrag stellte. Nach einer
Presseschlacht wurde er aber schlieflich in die Tirkei berstellt, wo er zum Tode verurteilt
wurde.

Kurden im Irak

Der Irak war der erste Staat mit einer betrachtlichen kurdischen Minderheit, der in einem
Verfassungsdokument 1958 die nationalen Rechte der kurdischen Bevolkerung anerkannte:
Dieser Nation gehdren Araber und Kurden an, die \erfassung garantiert ihre nationalen Rechte im
Rahmen des irakischen Gemeinwesens. Diese Rechte standen jedoch nur auf dem Papier. 1970
kam es mit den 1968 an die Macht gekommenen sozialistischen Baathisten zu einem
Abkommen, das eine Autonomie nach einer Ubergangszeit von vier Jahren vorsah.
Umgesetzt wurde es nicht. Gegen die Kurden wurde eine Politik der Umsiedlung und
Vertreibung, der Bombardements und Arabisierung durchgefiihrt, die Widerstandskdmpfe
und eine Massenflucht von Kurden in den Iran zur Folge hatte.

In den 80er Jahren wurde ein beispielloser Vernichtungsfeldzug gegen die Kurden gefiihrt.
1988 — wéhrend des 1.Golfkrieges — wurde die kurdische Stadt Halabja mit Giftgas
bombardiert. Mehr als 5000 Frauen und Kinder starben damals qualvoll an den Folgen des
Giftgases. Tausende erduldeten unter dem Baathregime des Présidenten Saddam Hussein
Folter, Hunger, Gefangenschaft, Deportation und Massenbegrabnisse bei lebendigem Leibe.
Insgesamt wurden 4500 Dérfer, rund 90 Prozent der landlichen Region, véllig zerstort und
dem Volk damit die materielle und kulturell-soziale Lebensgrundlage geraubt.

Nach der Befreiung durch die Alliierten des Golfkrieges wurde fir Irakisch Kurdistan durch
die UNO-Resolution 688 eine Schutzzone nérdlich des 36. Breitengrades eingerichtet. Sie
soll die Menschen vor den Uberféllen des irakischen Prasidenten Saddam Hussein schiitzen.
Bis heute (Stand: November 1998) existiert die Schutzzone, die alle sechs Monate erneut
bestatigt werden muss, weiter. Sie bietet die einzige Chance flr die dort lebenden Kurden,
ihre Dorfer und Acker wieder nutzbar zu machen und eine eigene Verwaltung aufzubauen.

Im Mai 1992 konnten unter dem Schutz der Alliierten in Irakisch-Kurdistan die ersten freien
Wahlen stattfinden. Die beiden groflen Parteien, der Wahlsieger Demokratische Partei
Kurdistans KDP und die Patriotische Union Kurdistans PUK, einigten sich auf ein Patt (50:50),
die KDP trat aulerdem Sitze an die Kommunisten, die Assyrer und die Islamisten ab.

Gegenseitige Vorwdrfe fihrten dann im Dezember 1993 zum Zerwdrfnis zwischen KDP
und PUK, das in der Besetzung des Parlaments durch Peshmargas der PUK gipfelte. Dies
fuhrte zu burgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen, die im Frihjahr 1994 eskalierten und
zu einer Zweiteilung des Nordirak fihrten (Nordwesten: KDP, Stidosten: PUK). Im Sommer
1995 meldete auch die PKK Anspriiche im Nordirak an; sie stellte sich an die Seite der PUK
und gegen die KDP. Nach einem Waffenstillstand (und auf Druck der USA) unterzeichneten
die beiden Parteien 1998 einen Friedensvertrag. Neue Wahlen wurden vorgesehen, die das
bisher gespannte Verhaltnis zwischen beiden Parteien entkrampfen sollten.
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38. Assyrer. Christliche Minderheit im Nahen Osten

Das Volk der christlichen Assyrer lebt gegenwartig in den Nahoststaaten Irak, Iran, Syrien,
Tirkei, Libanon sowie in westlichen Landern und in Ubersee. Die Assyrer sind die
Nachfahren der Christen des Vorderen Orients, die seit dem 3. Jahrhundert im Gegensatz zu
der byzantinischen Reichskirche selbstédndige (autokephale) Kirchen griindeten und nicht das
Griechische, sondern das Syrische (s.u.) als Liturgie- und Theologiesprache verwendeten. Sie
selbst fuhren ihre Existenz auf die altorientalischen Volkerschaften der Assyrer, Babylonier
und Aramder zurlck, die seit der 2. Halfte des 3. Jahrtausends v. Chr. in Syrien und
Mesopotamien ansassig wurden.

Bis 1915 lebten rund eine Million Assyrer in einem Dreieck, das sich nach jeder Seite etwa
300 km ausdehnt. Westlichster Ausldufer ist das Bergland des Tur Abdin (westlich davon die
Stadte Mardin und Diyarbakir) in der Sudosttlrkei. Nach Stiden und Sudosten wird das
Gebiet durch Siedlungen in der nordsyrischen Ebene nahe der tiirkischen Grenze und in der
Mosul-Ebene begrenzt, im Nordosten durch das Hakkari-Gebirge (Osttiirkei, ehemaliges
Hauptsiedlungsgebiet der Angehorigen der Alten Apostolischen Kirche des Ostens).

Wahrend des Ersten Weltkrieges waren nicht nur die christlichen Armenier, sondern auch
die Angehdorigen der syrischen Kirchen Opfer grausamer Verfolgung und Vertreibung. Die
Assyrer verloren in den noérdlichsten Gebieten Obermesopotamiens und im Iran Gber 50
Prozent ihrer Gesamtbevolkerung. Bis auf spdrliche Reste wurden sie aus ihren alten
Siedlungsgebieten vertrieben und mussten unter schwierigsten Bedingungen jahrelang in
Lagern leben, die unter Aufsicht des Volkerbundes standen. Bei der Griindung der jungen
Nationalstaaten Irak, Syrien und der modernen Tirkei wurde das Verlangen der Assyrer nach
Selbstbestimmung und  Autonomie nicht berticksichtigt. Trotz internationaler
Versprechungen konnten sie nicht in ihre alten Wohngebiete zurlickkehren. Mit dem Vertrag
von Lausanne 1923, der endglltigen Grenzziehung und der Regelung der sogenannten
Mosul-Frage im Jahre 1925, war ihr Schicksal besiegelt: Es blieb ihnen keine andere Wahl,
als zu den Angehdrigen ihres Volkes in den verschiedenen neuen Staaten des Nahen Ostens
zu fliehen.

Die letzten zwanzig Jahre stellen flr die Assyrer im Nahen Osten einen der grausamsten
Abschnitte ihrer Geschichte nach den Genozid-Verbrechen von 1914 bis 1922 dar.

In der Turkei geraten die Assyrer seit 1984 zunehmend zwischen die Fronten des erbittert
gefihrten Krieges des tlrkischen Militdrs gegen die Anhénger der radikalen kurdischen
Arbeiterpartei (PKK). Assyrer werden sowohl von der PKK als auch von den tirkischen
Regierungstruppen, von Spezialeinheiten und der Polizei sowie von islamisch-
fundamentalistischen Kréften und von kurdischen Agas in unterschiedlicher Intensitat
bedréngt und unter Druck gesetzt. Unter solch stdndiger Bedrohung verlieRen in den letzten
zehn Jahren mehrere Zehntausend Assyrer ihre tlrkische Heimat. Heute leben nur noch
hochstens 12.000 Assyrer in der Turkei, etwa 500 Familien im Tur Abdin und wenige
Tausend in Istanbul.

Im Irak bilden die Assyrer mit mehr als einer Million Menschen nach den Arabern und
Kurden die drittstarkste Bevolkerungsgruppe. Nach dem Machtantritt der Baath-Partei unter
Saddam Hussein (1968) begann fir sie eine besondere Leidenszeit: Immer wieder wurden
groRere Gruppen verhaftet und Menschen hingerichtet. Zahlreiche assyrische Intellektuelle
»verschwanden® — tber ihr Schicksal herrscht zum Teil bis heute Ungewissheit. Systematisch
wurden unter Saddam Hussein etwa 200 assyrische Doérfer von der Armee zerstort. 150
Kirchen und Kloéster wurden dem Erdboden gleichgemacht. Viele Assyrer wurden, wie die
Kurden, in sog. ,,Modelldorfer” deportiert, die Internierungslagern gleichen.
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Der 1. Golfkrieg zwischen dem Iran und dem Irak forderte bereits etliche Menschenleben in
der assyrischen Bevolkerung. Etwa 40.000 Assyrer wurden Opfer von Genozid. Zu ihnen
gehoren auch 2.000 assyrische Opfer der Giftgasangriffe, die das Saddam-Regime 1988
gegen Siedlungen und Stadte der Kurden und Assyrer im Nordirak (Halabdja) durchfiihrte.
Unter den Flichtlingen aus dem Nordirak, die im Frihjahr 1991 nach dem 2. Golfkrieg in
die Nachbarstaaten Turkei und Iran flohen, befanden sich auch Zehntausende Assyrer.
Nachdem die Allliierten ndrdlich des 36. Breitengrades im Nordirak eine Schutzzone
eingerichtet hatten, entschloss sich die Mehrzahl dieser Fluchtlinge, in ihre zerstérten Dorfer
zuriickzukehren. Unter dem Schutz der Alliierten konnte sich Irakisch-Kurdistan zu einem
autonomen, selbstverwalteten Foderalstaat entwickeln.

Aber Kurden und Assyrer konnten bis heute nicht gleichberechtigt zusammenleben. Der
Konflikt zwischen den beiden grofRen Kurdenparteien, die Besetzung assyrischer Dorfer
durch Kurden und Anschldge auf assyrische Politiker haben viele Hoffnungen zunichte
gemacht. Ohnehin schwebt die Bedrohung durch das Baath-Regime Saddam Husseins wie
ein Damoklesschwert (iber dem Nordirak, dessen Wohl und Wehe nach wie vor von der
Existenz der alliierten Schutzzone abhéngig ist.

39. Die Yezidi. Wegen ihres Bekenntnisses diskriminiert

Yezidi werden in der Turkei als , Teufelsanbeter” beschimpft. Sie seien ,,Heiden* und
,»Abtrinnige vom Ein-Gott-Glauben®, weil sie neben Gott (Chode) auch Melek Taus, den
»Engel Pfau* verehren. In der Schépfungsgeschichte der Yezidi ist Melek Taus der erste
Engel und der wesentliche Partner Gottes bei der Schaffung der Welt und der Menschen.
Einem yezidischen Mythos zufolge weigerte er sich, Adam nach dessen Erschaffung zu
verehren. Zur Strafe wurde er von Gott in die Hélle verdammt. Aufgrund seiner Reue aus
der Holle erl6st, soll deren Feuer mit seinen Tranen geldscht worden sein. Gott setzte ihn
zum Statthalter in der diesseitigen, sichtbaren Welt ein.

Yezidi — in alle Welt verstreut

Seit jeher sind Yezidi Bauern und Viehzlchter. Yeziden und nationalistische Kurden geben
an, dass bis zu ihrer Zwangsislamisierung im 9. bis 11. Jahrhundert die Mehrzahl der Kurden
der yezidischen Religion zugehdrig gewesen sein soll. Weltweit sollen sich heute noch
mindestens 150 000 Menschen zum yezidischen Glauben bekennen. Genaue Zahlen gibt es
jedoch nicht, denn in keinem der Staaten, in denen Yezidi leben (Turkei, Iran, Irak, Syrien,
GUS, Bundesrepublik Deutschland) sind sie statistisch erfasst. Besonders weit klaffen die
Schédtzungen von Experten fur den Irak (50.000 bis weit tUber 100.000) und fir die
Gemeinschaft unabhédngiger Staaten (GUS) auseinander (30.000 bis Gber 40.000). Wéhrend
des Ersten Weltkrieges waren zwischen 24.000 und 35.000 Yezidi aus dem Osmanischen
Reich nach Transkaukasien (heute: Armenien und die Nachbarrepubliken) geflohen. In der
Turkei leben vermutlich nur mehr einige hundert, in Syrien etwa 5.000 bis 10.000 und im
Iran ebenfalls nur wenige tausend Yezidi. Mehr als 10.000 Yezidi aus der Turkei leben heute
in Deutschland.

Der Nordirak: Zentrum der Yezidi

Der irakische Diktator Saddam Hussein lieR in den 70er Jahren fast ein Drittel der
yezidischen Bevdlkerung in den Siiden des Landes deportieren. Norddstlich von Mosul, in
der Umgebung ihres religiosen Zentrums in Scheych Adi und in dem Gebiet um Baadri, dem
Wohnort ihres weltlichen Oberhauptes, des Mirs, durften die Yezidi bleiben. Als die
irakische Armee von 1986 bis 1988 gegen die flr ihre Freiheit kdmpfenden Kurden vorging,
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bombardierte sie auch yezidische Dorfer mit Giftgas. Die Uberlebenden, denen die Flucht
nicht gelang, wurden in den Provinzen Niniveh und Arbil in Lagern interniert oder ebenfalls
in den Slden des Landes zwangsumgesiedelt. Im Frihjahr 1992, nach Beendigung des
zweiten Golfkrieges, flichteten viele Yezidi wahrend des kurdischen Aufstandes aus den
von den irakischen Truppen kontrollierten Gebieten in das von den Alliierten geschitzte
»Freie Kurdistan Nordirak.*

In der Turkei verfolgt und vertrieben

Anders ist es in der Tirkei. Die Yezidi werden dort wegen ihres Glaubens von ihren
muslimischen Nachbarn gehasst und verachtet. Weil Yezidi den Kurden zugerechnet
werden, sind auch sie der Diskriminierung und Verfolgung tirkischer Behérden und Biirger
ausgesetzt. Weil ihre Religion nicht als Buchreligion anerkannt ist, wird auch ihr Glaube
ricksichtslos bekdmpft: Es gilt das islamische Gesetz des Glaubenskrieges. Die Yezidi
sollen mit allen Mitteln zwangsbekehrt werden. Deshalb werden sie ebenfalls von den
muslimischen Kurden bedrangt.

Seit 1937 ist in der Turkei die Trennung von Kirche und Staat (Laizismus) in der Verfassung
verankert. Doch der fir alle Kinder obligatorische Ethikunterricht an den tirkischen
Schulen ist faktisch eine Unterweisung in den Islam. Die Lehrer sind ausschliel3lich Muslime.
Alle Schiler, egal welcher Religionsgruppe sie angehOren, mussen das islamische
Glaubensbekenntnis auswendig aufsagen kdnnen. Fiir yezidische Kinder ist dies jedoch eine
Todsunde. Wahrend des Militardienstes oder bei der gemeinsamen Arbeit mit Muslimen
muss ein Yezidi stindig Tabus brechen, um nicht als ,,Unglaubiger” erkannt und bestraft zu
werden.

Binnenfluchtalternative gibt es nicht

Yezidische Gemeinschaften haben in tiirkischen GroRstidten keine Uberlebenschancen.
Eine Binnenfluchtalternative, die von deutschen Behdrden und Gerichten lange Zeit
unterstellt wurde, haben sie nicht. In den Grof3stddten wéren sie gezwungen, ihre Religion
aufzugeben, zu der sie sich nicht offen bekennen kénnen. Die zentrale Glaubensbedingung,
eine Gemeinschaft von mindestens neun Gldaubigen zu bilden, kénnten sie nicht unbemerkt
erfullen. AuRerdem ist das Leben in der GroRstadt fur die Yezidi unvereinbar mit ihren
jahrhundertealten Begrébnisbrauchen. Die muslimisch-tirkischen Behorden in Istanbul
wirden den Verehrern des Teufels niemals die Genehmigung flr die Einrichtung eines
Friedhofes erteilen. In absehbarer Zeit wird es die alten Yezidi-Friedhofe im Sudosten der
Tirkei nicht mehr geben. Sie werden von aufgebrachten Muslimen zerstért oder einfach
umgepflugt. Jeder Yezide, der in einer tlrkischen Grolistadt auf Arbeitssuche geht, muss mit
Diskriminierung rechnen. Ein Hinweis in seinem Pass verrét seine Religion.

Flucht nach Deutschland

Aus Angst um ihr Leben sind in den letzten Jahren Tausende von Yezidi vor den tirkischen
Behorden und den Milizen kurdisch-muslimischer GroRRgrundbesitzer ins Ausland geflohen.
Ihr dramatischer Exodus ist beinahe abgeschlossen. Die meisten Yezidi fanden Aufnahme in
der Bundesrepublik. Zwei Urteile des Bundesverfassungsgerichts von 1989 und 1991
ermdglichten ihnen das Bleiberecht. Noch im gleichen Jahr flihrten die Innenminister der
Lander eine Stichtagslésung ein. Diejenigen Yezidi, die vor dem 31. 12. 1988 eingereist sind,
durfen grundsétzlich in Deutschland bleiben.

Die meisten der in Deutschland lebenden Yezidi wohnen in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen. Ihr Aufenthaltsstatus ist grofRenteils gesichert. Auch die wenigen noch in der
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Tirkei verbliebenen Yezidi méchten ihren Verwandten nachfolgen, denn dort kommt es
immer wieder zu Ubergriffen auf Yezidi, die auch Todesopfer fordern. Aber der Fluchtweg
zu ihren Familien in der Bundesrepublik ist fir die meisten schwierig, da sie nicht die
notigen finanziellen Mittel haben, um sich Visa und Flugtickets zu beschaffen. Letztlich
bleibt den Betroffenen aber nur die Ausreise, denn ein Uberleben in der Stidosttlrkei ist
thnen und ihrer Religion nicht mdglich.

40. Masiren. Die ,,Freien Menschen* Nordafrikas

Die Masiren sind Ureinwohner Nordafrikas. Sie waren schon dort, bevor die Phonizier
diesen Teil der Mittelmeerkuste besiedelten (seit dem 14. Jh. v. Chr.). Das Land der Masiren
wird auch ,,Maghreb® genannt, was arabisch ist und Westen bedeutet. Die arabischen
Eroberer betrachteten Nordafrika seit dem 8. Jahrhundert als ,,Westen Arabiens®. In diesem
Jahrhundert haben die Regierungen der ,,Maghreb-Staaten* (Algerien, Marokko, Tunesien,
Libyen und Mauretanien) gemeinsam eine Organisation gegrundet, die sich ,,Union der
Arabischen Staaten® nennt. Obwohl in allen diesen Staaten Masiren leben, scheinen sie,
wenn man der geographisch-politischen Namengebung folgt, darin keinen Platz zu haben.
Deshalb nennen die Masiren Nordafrika ,,Tamazgha* — Land der Masiren.

In Marokko stellen Masiren mehr als 50 Prozent der Bevolkerung

Die Zahl Menschen mit Masirisch als Muttersprache wird auf 20 bis 25 Millionen geschétzt.
Die Regierungen Nordafrikas geben allerdings niedrigere Zahlen an. Den gréi3ten Anteil an
der Gesamtbevdlkerung haben die Masiren in Marokko, ndmlich mehr als 50 Prozent. In
Algerien stellen sie 25 bis 30 Prozent. Auch die Tuareg, die in den Wisten von Stuidalgerien,
Sudlibyen, Mali, Niger und Burkina Faso leben, sind Masiren. Sprachwissenschaftler sind
sich uneinig, zu welcher Sprachgruppe das Masirische zdhlt. Manche sagen, es sei eine
»afroasiatische” oder hamito-semitische Sprache, andere halten es fur eine indoeuropdische
wie z.B. das Griechische. Wieder andere wollen eine Verwandtschaft mit dem Baskischen
erkennen, das ebenfalls schwer zuzuordnen ist. Schlief3lich gibt es auch Wissenschaftler, die
es aufgegeben haben, das Masirische klassifizieren zu wollen.

Das Masirische ist heute bedroht. In Algerien z.B. wurde in der Verfassung Ende 1996 das
Arabische als einzige offizielle Sprache festgeschrieben. Jahrelange Schulboykotte junger
Masiren in der Kabylei haben zwar durchgesetzt, dass zumindest in dieser Masirenhochburg
an einigen Schulen Masirisch gelehrt wird. Ansonsten wird aber weiterhin in Arabisch oder
Franzosisch unterrichtet.

Die eigene Sprache zu sprechen, ist ein Menschenrecht. Es ist noch ein weiter Weg, bis sich
das Masirische als Schrift- und Verkehrssprache voll entfalten kann. Keine Sprache darf den
Anspruch haben, besser als die andere zu sein. Wichtig ist die gegenseitige Anerkennung.
Ein masirisches Sprichwort besagt: ,,A nedder s thexsisin, wala a nili seddaw uzaglu!* Zu
Deutsche heil3t das: ,,Besser nur von Feigen leben als im Wohlstand Unterdriickung
erdulden.”

Beitrag von AKli Kebaili

41. Unendliche Diskriminierung. Sinti und Roma

Die Weltpopulation der Sinti, Roma und anderer zugehoériger Gruppen betragt heute etwa
zwolf Millionen. Die grofiten Gemeinschaften befinden sich in den osteuropdischen Landern
(jeweils 300.000 bis zu einer Million Roma; in Ruménien nach Schétzungen sogar 1,5 bis
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drei Millionen) und in Spanien 400.000 bis 500.000 'Cale").

Sinti und Roma kamen im 8. und 12. Jahrhundert aus ihrer urspriinglichen Heimat, dem
indischen Punjab, Gber Pakistan, Iran, die Turkei und die Balkanldnder nach Europa. Ihren
Lebensunterhalt verdienten sie vor allem als Schmiede, Werkzeugmacher, Kesselflicker,
Scherenschleifer, Korbflechter und Pferdehéndler, manche auch als Musikanten und
Kunstler. GrolRe Gruppen lieBen sich im osteuropdischen Raum - den heutigen Landern
Ruménien, Bulgarien, auf dem Gebiet des friiheren Jugoslawien, der Slowakischen und der
Tschechischen Republik sowie in Ungarn — nieder. Andere zogen nach Westeuropa weiter.

Etwa ab dem 16. Jahrhundert wurden in ganz Europa ,Zigeuner“-feindliche Gesetze
erlassen. Die Polizei- und Landesverordnungen fiir Sachsen, Thiringen und Meissen aus dem
Jahre 1589 sahen z. B. vor, dass ihnen Hab und Gut weggenommen werden konnte und dass
sie ,,samt Weib und Kind aul3er Landes getrieben“ werden sollten. Bis zum 18. Jahrhundert
wurden sie in sémtlichen deutschen Léndern fur vogelfrei erklart.

Im Zeitalter der Aufklarung wurde mit entsprechenden Gesetzen (Sprachverbot,
Zwangsehen mit Nicht-“Zigeunern®, Wegnahme der Kinder) ihre Assimilation angestrebt.
Ab Mitte des 18. Jahrhunderts, als aus Ost- und Stidosteuropa verstarkt Roma zuwanderten,
begann man in Deutschland, zundchst die auslandischen Roma und ab Beginn des 20.
Jahrhunderts auch die deutschen Sinti systematisch zu erfassen. Auf dieses wahrend des
Kaiserreichs und der Weimarer Republik aufgebaute behordliche Registrationsnetz konnten
einige Jahrzehnte spater die nationalsozialistischen Behdrden bei der Ausfihrung ihrer
Vernichtungspolitik zurlickgreifen. Aus anderen européischen Léndern — Skandinavien,
Frankreich, Ungarn und den Balkanldéndern — sind &hnliche Gesetze, Erlasse und
Verordnungen wie in den deutschen Flrstentlimern bekannt.

Waihrend des Dritten Reiches erreichte die menschenverachtende Behandlung der Sinti und
Roma in Europa ihren Hohepunkt. Mehr als eine halbe Million von ihnen, darunter
Zehntausende Kinder, wurden wahrend des Nationalsozialismus in Deutschland und in den
Staaten unter deutscher Besatzung umgebracht.

Anders als die NS-Verbrechen am jidischen Volk wurde der Volkermord an den Sinti und
Roma nach Ende des Dritten Reiches bis 1979 verleugnet. Ihre Diskriminierung und
Verfolgung wurde fortgesetzt: Nach Kriegsende wurde in Bayern die Landfahrerzentrale als
Nachfolgeinstitution der NS-Zigeunerzentrale eingerichtet. Sie arbeitete bis 1970 mit Nazi-
Akten zahlreicher deutscher Sinti und Roma weiter. Viele von ihnen blieben zunéchst
staatenlos, weil ihnen die Staatsblrgerschaft unter Hitler entzogen worden war. Nur unter
erheblichem oOffentlichem Druck bekamen die letzten von ihnen in den 80er Jahren endlich
ihre deutsche Staatsangehdrigkeit wieder.

Die meisten Sinti und Roma wurden von den Landesentschadigungsamtern um die
Wiedergutmachung selbst flir schwerste gesundheitliche Folgeschaden betrogen. 1956
nédmlich hatte der Bundesgerichtshof in einem krassen Fehlurteil geleugnet, dass Sinti und
Roma schon vor 1943 aus rassischen — und nicht aus ,.kriminalprdventiven“ — Griinden
schweres Unrecht zugefiigt worden war. Dieses Urteil wurde 1963 zwar aufgehoben, die auf
ihm beruhenden Fehlentscheidungen jedoch nicht. 1981 wurde eine Hérteregelung fir
Betroffene durchgesetzt, und der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma konnte in einzelnen
Fallen Nachzahlungen erwirken. Dennoch mussten etliche Sinti und Roma noch bis in die
90er Jahre hinein um ihre Wiedergutmachung kadmpfen.

Roma im ehemaligen Jugoslawien

Unmittelbar nach der Besetzung im April 1941 durch deutsche und italienische Truppen
wurde in Jugoslawien die Vernichtungspolitik eingeleitet; grausam und systematisch wurden
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Juden und Roma umgebracht. Nach dem Zweiten Weltkrieg bis zum Zerfall des ehemaligen
Jugoslawien war die etwa eine Million grolRe Minderheit der Roma nicht als nationale
Minderheit anerkannt. Die wirtschaftliche Situation dieser Volksgruppe war miserabel: Die
meisten Roma lebten in einem traurigen Kreislauf aus Armut, schlechter Wohnsituation,
Arbeitslosigkeit und Diskriminierung, aus dem auszubrechen nur wenigen gelang.

In Bosnien-Herzegowina wurden die Roma ebenso wie die bosnischen Muslime Opfer
»ethnischer Sduberungen®. Vor dem Krieg lebten in Bosnien schatzungsweise 80.000 Roma,
heute sind die meisten entweder gefallen, ermordet oder vertrieben. Auch in Teilen Serbiens
sind Roma wie die Angehdrigen anderer Minderheiten — die Albaner im Kosovo, die
Muslime im Sandschak, die Ungarn in der Vojvodina — Opfer teilweise schwerer
Menschenrechts-verletzungen.

Eine etwas andere Situation ist in der unabhéngigen ,,Ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien* gegeben, die im Januar 1992 aus dem jugoslawischen ,,Rumpfprasidium*
ausgetreten ist. Okonomisch ist Mazedonien in einer sehr schwierigen Situation, und
tiefgreifende wirtschaftliche und strukturelle Hilfen des Auslands fiir Mazedonien gibt es
kaum. Roma sind von den o©konomischen Problemen besonders hart betroffen.
Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot, katastrophale hygienische Bedingungen in den Roma-
Wohnvierteln, gravierende medizinische Unterversorgung und mangelnde Bildungschancen
sind noch heute fir die Lage der meisten Roma in Mazedonien charakteristisch. Dariiber
hinaus sind Roma immer wieder Diskriminierungen von Seiten der Ordnungskrafte
ausgesetzt.

Roma in Rumanien

Bis zum Sturz Ceaucescus war den 1,5 bis 3 Millionen ruménischen Roma die Anerkennung
als nationale Minderheit vorenthalten worden. Nach 1989 durften Roma erstmals in der
Geschichte Rumaéniens eigene kulturelle Einrichtungen griinden, Zeitungen in Romanes
herausgeben und sich politisch organisieren. Ein wirklicher Demokratisierungsprozess hat in
Ruménien jedoch bisher nicht stattgefunden. Die Menschenrechtslage der Roma hat sich
aufgrund des Aufbrandens nationaler Konflikte sogar eher noch verschlechtert. In den Jahren
1990 bis 1994 kam es zu etwa 30 pogromartigen Ausschreitungen gegen Roma in
rumanischen Stadten und Daorfern. Die Polizei schitzt die Betroffenen entweder gar nicht
oder nicht wirksam genug; die dafiir Verantwortlichen wurden nicht verurteilt. Zahlreiche
Roma-Familien entschieden sich vor allem in den Jahren 1991 und 1992 fir die Flucht, weil
sie nicht langer in einer Atmosphare der Angst vor ihren Nachbarn leben wollten. Dazu
kommt die katastrophale sozio6konomische Lage der Roma: Viele leben unterhalb des
Existenzminimums, die Arbeitslosigkeit ist tberdurchschnittlich hoch.

Roma in den Ubrigen osteuropéischen Landern

In allen osteuropdischen Léndern, in denen Roma starke Minderheiten stellen, wurden
innerhalb kurzer Zeit politische Parteien sowie demokratische und sozial-kulturelle
Vereinigungen gegriindet. In Rumadnien, in der Tschechischen Republik, in der Slowakischen
Republik sowie in Ungarn konnten Kandidaten der Roma in das Parlament einziehen. Der
politische Einfluss der Roma ist allerdings in keinem der Lander Osteuropas angemessen.
Eine gezielte, intensivere kulturelle und wirtschaftliche Forderung dieser Volksgruppe ist
dringend notig, ebenso wie Initiativen zum Abbau von Vorurteilen gegenliber Roma. In
Ungarn sowie in der Tschechischen und der Slowakischen Republik kommt es seit Jahren
immer wieder zu gewalttatigen Ubergriffen von Skinheads auf diese Volksgruppe. In
Bulgarien sind Roma héufig Opfer polizeilicher Schikanen und Ubergriffe.
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42. Terror am Dach der Welt. Volkermord in Tibet

Die tibetische Nonne Sherab Ngawang war erst 15 Jahre alt, als sie im Mai 1995 an den
Folgen schwerer Misshandlungen starb, die sie in chinesischer Haft erlitten hatte. Als
Zwolfjahrige war sie zu drei Jahren Gefangnis verurteilt worden, nachdem sie mit vier
anderen Nonnen und einem Mdnch einige Minuten in der tibetischen Hauptstadt Lhasa fur
die Unabhéngigkeit Tibets demonstriert hatte.

Weil sie friedlich gegen die chinesische Besetzung ihres Landes protestierten, verblfRen
Hunderte Monche und Nonnen zum Teil langjéhrige Haftstrafen. Allein in den ersten drei
Monaten des Jahres 1995 wurden mehr als 110 Nonnen und Mdnche festgenommen. Den
Inhaftierten drohen Folter, Demitigung, Vergewaltigung, die Verschleppung in Arbeitslager
oder sogar der Tod.

Seit dem volkerrechtswidrigen Einmarsch chinesischer Truppen 1950 in Tibet fuhrt China
einen beispiellosen Vernichtungsfeldzug gegen die tibetische Bevdlkerung, ihre
buddhistische Kultur und Tradition. Allein zwischen 1959 und 1979 sind etwa eine Million
Tibeter ermordet worden: Hunderttausende wurden in Arbeitslager verschleppt, in denen sie
elend ums Leben kamen. Die Zwangskollektivierung der Landwirtschaft flihrte zu
Hungersnoten, die ein Massensterben verursachten. Nahezu 6 000 Kloster, Tempel und
religiése Statten wurden vollig zerstort.

Jeglicher Widerstand gegen die chinesischen Besatzungstruppen wird blutig unterdriickt.
Mindestens 500 000 chinesische Soldaten sind in Tibet stationiert. Jeder dritte Bewohner
Lhasas ist Angehoriger der chinesischen Militdr- und Sicherheitskrafte. Mit ihrer
erdriickenden Préasenz sollen die Besatzungstruppen die Bevolkerung einschiichtern, jedes
Aufbegehren soll bereits im Keim erstickt werden. So schiefl3t die Polizei auf friedliche
Demonstranten und inhaftiert angebliche Unterstltzer der Unabhdngigkeitsbewegung. Die
Presse-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit in Tibet ist nicht im geringsten garantiert. Es
ist sogar lebensgefahrlich, die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte zu veréffentlichen.
Zehn Monche aus dem Kloster Drepung wurden deswegen zu 5 bis 19 Jahren Geféangnis
verurteilt. Finf Monche des Klosters Dinggar, die bei einer Demonstration im Marz 1991
eine tibetische Flagge entrollten, missen vier bis sechs Jahre hinter Gittern verbringen. Oft
genligen noch geringere Anldsse, um jahrelang inhaftiert zu werden. So wurde der
buddhistische Philosoph Dawa Tsering 1989 zu zehn Jahren Gefdngnis verurteilt, weil er
sich mit einem Touristen in einem privaten Gesprach Uber die Perspektiven der
Unabhéngigkeit Tibets unterhalten hatte.

Die etwa sechs Millionen Tibeter sind zur Minderheit im eigenen Land gemacht worden.
Unter Androhung harter Strafen wird ihnen eine strikte ,,Geburtenkontrolle” aufgezwungen.
Regelmadlig werden Frauen in Krankenhdusern ohne ihr Wissen unmittelbar nach einer
Entbindung sterilisiert. PlanmaRig wird die Ansiedlung von Chinesen geftrdert. Sie stellen
mindestens zwei Drittel der etwa 170 000 Bewohner Lhasas. Auch in anderen grofRen
Stédten Tibets bilden die Chinesen inzwischen die groRte Bevolkerungsgruppe.

Schon heute leben sieben Millionen Chinesen in Tibet. Dies hat auch katastrophale
okologische Folgen. Ohne Riicksicht auf das empfindliche Okosystem wird immer mehr
Land fiir Ackerbau, Viehzucht und die Erschlieung von Bodenschétzen genutzt. Nahezu 50
Prozent der Waldflache Tibets wurden bereits abgeholzt. In manchen Regionen wurden
schon zwei Drittel des Waldbestandes gerodet. Das dicht besiedelte Ostchina, das selbst
kaum noch tber Walder verfligt, deckt seinen Holzbedarf in Tibet.

Im Rahmen dieser Sinisierungspolitik hat China auch das Bildungssystem gleichgeschaltet.
Zwar wird Tibetisch an den Schulen gelehrt, doch werden alle anderen Fécher in Chinesisch
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unterrichtet. So bendétigen chinesische Kinder keine tibetischen Sprachkenntnisse, wéhrend
junge Tibeter fast nur in der Fremdsprache Chinesisch unterrichtet werden.
Menschenrechtsorganisationen warnen davor, dass angesichts der Unterdrickung der
tibetischen Religion und Sprache nach der Jahrtausendwende die traditionelle Kultur der
Tibeter vernichtet sein kénnte.

Beitrag von Ulrich Delius, 1996

43. Blutiges Paradies. Volkermord in Osttimor

Seit fast 20 Jahren hélt Indonesien den Ostlichen Teil der Insel Timor volkerrechtswidrig
besetzt. Der Widerstand der einheimischen Bevdlkerung wurde in einem beispiellosen
Blutbad erstickt. Seit der Annexion Osttimors durch indonesische Truppen im November
1975 starben dort rund 200.000 Menschen, ein Viertel der Bevolkerung, durch willkirliche
Erschiellungen, Folter, Hunger und Seuchen.

Die Tragtdie des osttimoresischen Volkes begann mit dem Riickzug der portugiesischen
Kolonialmacht aus dem Land im Jahre 1975. Die Portugiesen gaben sich alle Mihe, stabile
politische Verhaltnisse zu hinterlassen und lieBen im Juli 1975 Gemeinderatswahlen
abhalten. Eindeutiger Sieger dieser Wahlen wurde mit 55 Prozent der Stimmen die
FRETILIN, die ein unabhingiges Osttimor nach einer fiinfjahrigen Ubergangszeit anstrebte.
Die UDT, die eine Foderation mit Portugal zum Ziel hatte, erreichte 40 Prozent, fur die
APODETI, die einen Anschluss an Indonesien beflirwortete, stimmten nur finf Prozent der
Wihler. Ein Putschversuch der unterlegenen APODETI konnte von der FRETILIN noch
erfolgreich abgewehrt werden. Nur zehn Tage nach der Proklamation der ,,Demokratischen
Republik Osttimor* Uberfielen jedoch indonesische Truppen am 7. Dezember 1975 das
Land, die Suharto-Diktatur erklarte Osttimor zur ,,27. Provinz Indonesiens®.

Die neuen Kolonialherren witeten mit kaum vorstellbarer Grausamkeit: Rund 80.000
Menschen wurden innerhalb von 18 Monaten erschossen oder zu Tode gefoltert, 200.000
Osttimoresen hielt die indonesische Regierung unter unmenschlichen Bedingungen in Lagern
fest. Die indonesische Luftwaffe zerstorte systematisch die Felder und Ernten des Landes.
Der gesamte Warenaustausch mit dem Ausland wurde unterbunden, Hilfstransporte wurden
nicht ins Land gelassen. Tausende von Menschen starben an Hunger und Seuchen.

Vorléaufig letzter Héhepunkt des indonesischen Schreckensregimes war das Massaker in der
osttimoresischen Hauptstadt Dili im November 1991: Indonesiche Soldaten feuerten ohne
Warnung in eine friedliche Prozession von etwa 2000 Menschen. Nach dem Bericht einer
Untersuchungskommission des australischen Parlaments wurden bei dem Massaker 279
Menschen getdtet. Ein Jahr nach dem Massaker von Dili konnte die Suharto-Diktatur auch
den Fuhrer des Widerstandes gegen das Besatzungsregime ausschalten: Xanana Gusmao
wurde in seinem Versteck in Dili aufgesplrt und in einem Schauprozess zu 20 Jahren Haft
verurteilt. Die indonesischen Behorden verweigerten neutralen Beobachtern wie Geoffrey
Robinson als Vertreter von amnesty international die Teilnahme am Prozess.

Die UNO und das Europdische Parlament verlangten von der Regierung in Jakarta
»rickhaltlose Aufklarung® des Massakers von Dili, die frihere Kolonialmacht Portugal
erklarte den Tag von Dili zum ,nationalen Gedenktag”. Zusatzlich verurteilte die
Menschenrechtskommission der UNO am 11.03.1993 Indonesien wegen der
Menschenrechtsverletzungen in Osttimor. Konkrete Folgen ergaben sich daraus fur die
indonesischen Besatzer aber nicht. Indonesien ist nach wie vor ein begehrter Handelspartner
der westlichen Industriestaaten: Européische, amerikanische und japanische Unternehmen
investieren mit zweistelligen Zuwachsraten in dem diktatorisch regierten Land.
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Flnftes Kapitel

Einleitung

Einige Hinweise und Anregungen

Das letzte Kapitel soll die aktuelle Diskussion Uber die Sicherung von (Menschen) Rechten
fir Minderheiten und indigene Volker dokumentieren und zusammenfassen. Anhand der
Dokumente, deren Behandlung im Rahmen des Rechtskundeunterrichts sinnvoll ware, kann
auf die aktuelle Rechtslage, auf verschiedene Versuche einer Rechtssicherung, einer
gesetzlichen Festschreibung von kollektiven Rechten und auf den aktuellen Stand der
Diskussion eingegangen werden.

Aus den Texten geht hervor, dass die Menschenrechtserklarung keine kollektiven Rechte fur
Minderheiten vorsient und die Angehérigen der verfolgten religiosen und ethnischen
Minderheiten deshalb schutzlos der Verfolgung und Vertreibung ausgeliefert sind und ihre
Rechte nicht gesichert sind, dass es aber Bestrebungen in Richtung Absicherung kollektiver
Rechte gibt. So hat der Europarat durch die Menschenrechtskonvention die allgemeinen
Menschenrechte bestéatigt und versucht, durch die ,,Rahmenkonvention zum Schutz
nationaler Minderheiten* und durch die ,,Charta der Regional- und Minderheitensprachen*
den Aspekt des Minderheitenschutzes zu einem Teil der Menschenrechte zu erheben.

Auch das Europaische Parlament hat des Ofteren die Anerkennung von
Minderheitenrechten verlangt.

In den Gremien der UNO wird zurzeit die ,,dritte Dimension“ der Menschenrechte
diskutiert.

Der erste Teil des Kapitels enthalt Beitrdge von Shdtirolern zum Thema Rechte von
Minderheiten.

Einen interessanten historischen Uberblick tiber die Problematik des Minderheitenschutzes
im 20. Jahrhundert und eine Zusammenfassung des aktuellen Standes der Bemiihungen um
die Festschreibung von Gruppenrechten bietet der Beitrag von B.S. Pfeil ,,Rechtlose
Minderheiten. Gruppenschutz braucht Gruppenrechte®.

Ebenso interessant ist der Text Gber den ,,Bozner Entwurf*, der iber einen Beitrag Stdtirols
zur Sicherung von Grundrechten fur europdische Volksgruppen informiert.

In Sudtirol gibt es mehrere Institutionen, die sich mit der angeflihrten Thematik beschéftigen
und die sicher auch gerne bereit wéren, mit Schilern (ber den Themenkomplex zu
diskutieren.

Auf die Bedeutung und Notwendigkeit der Sicherung der Sprachenvielfalt in Europa und auf
gesetzliche Instrumente des Europarates zur Sicherung der Rechte von nationalen und
sprachlichen Minderheiten gehen die Texte 47 bis 50 ein.

Der letzte Beitrag des Kapitels thematisiert die Fragen der EU-Erweiterung, die Bedeutung
von Minderheiten und die Notwendigkeit des konkreten Minderheitenschutzes im Rahmen
der EU.

Auch dieses Kapitel kann im Unterricht entweder vollstandig oder in Auszigen behandelt
werden.

Wichtig ist, dass den Schilern klar wird, wie wichtig die Sicherung kollektiver Rechte fur
Volksgruppen ist, welche zentrale Bedeutung die Wahrung der Sprachenvielfalt in Europa
hat, welche Rolle dabei Institutionen wie der UNO und der EU zukommt und wie viel noch
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getan werden muss, um eine Rechtssicherheit fur Minderheiten zu garantieren.

44. Rechtlose Minderheiten. Gruppenschutz braucht Gruppenrechte

Das 50-jahrige Bestehen der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR) ist ein
guter Anlass, deren Bedeutung fur die Entwicklung des universellen vdlkerrechtlichen
Individualschutzes hervorzuheben und v.a. Bilanz zu ziehen. So legt die am 10. Dezember
1948 von der UN-Generalversammlung unter dem noch gegenwértigen Eindruck des 2.
Weltkrieges und des Holocausts verabschiedete Deklaration die wichtigsten Menschenrechte
fest. Umso erstaunlicher mag es auf den ersten Blick erscheinen, dass die AEMR zwar z.B.
ein allgemeines Diskriminierungsverbot enthélt, nicht jedoch spezifische Bestimmungen zum
Minderheitenschutz. Im Zuge der Verhandlungen tber die Deklaration war eine solche
Bestimmung sogar ausdriicklich durch eine Mehrheit abgelehnt worden. Die nachfolgenden
Bemihungen um einen Schutz ethnischer, sprachlicher, kultureller und nationaler
Minderheiten waren und sind in besonderem Mal} von einer Grundsatzfrage bestimmt, die
sich wie ein roter Faden durch die Diskussionen zieht: Braucht es daftir nur Individualrechte
oder auch Gruppenrechte, sollen nur Einzelpersonen oder auch Minderheiten als solche
Trager von Minderheitenrechten sein? Bis heute ist diese Frage nicht befriedigend
beantwortet, bis heute gefahrdet die Verfolgung und Unterdriickung von Minderheiten den
Weltfrieden. In diesem Zusammenhang zundchst eine kurze Riickblende.

Nach dem 1. Weltkrieg erkannten die Entente-Mdchte in der ungeldsten Nationalitdtenfrage
der Donaumonarchie eine Hauptursache des Kriegsausbruchs. Zugleich beflirchtete man
neue Minderheitenkonflikte, bedingt durch Gebietsverdnderungen und das Entstehen
weiterer Nationalstaaten. In dieser Situation erkldrten die Alliierten die umfassende L6ésung
der Minderheitenfrage zu ihrem Anliegen. Der Abschluss von Minderheitenschutzvertragen
avancierte so zur Vorbedingung fur die Aufnahme von Staaten in den 1919 gegriindeten
Volkerbund, die Vorgangerorganisation der Vereinten Nationen. In den Jahren 1919 bis
1925 entstand ein dichtes Netz von volkerrechtlichen Vertragen, das Volksgruppen in
zahlreichen Staaten Mittel- und Siideuropas, Skandinaviens und des Baltikums die vollige
Gleichstellung mit den jeweiligen Mehrheiten und zugleich die Wahrung ihrer eigenstandigen
Identitdt ermdglichen sollte. Dieses theoretisch geschaffene, erstaunlich umfassende
kollektive Minderheitenschutzsystem scheiterte aber in der Praxis: Viele Staaten waren nicht
bereit, die geschlossenen Vertrége einzuhalten. Im Voélkerbund fehlte es an Bereitschaft und
Kompetenz zur Durchsetzung der Vertrdge. Als weiterer Fallstrick erwies sich die
Nichteinbeziehung der Alliierten und Russlands in das System.

Die mangelnde politische Bereitschaft zur konsequenten Ldsung des Minderheitenproblems
trug wesentlich dazu bei, die Atmosphére fiir einen neuen verheerenden Waffengang in
Europa zu schaffen. Mit der Besetzung des Sudetenlandes instrumentalisierte Nazi-
Deutschland die Missstande fir seine verbrecherischen Zwecke: Die ,,Losung® von
Minderheitenproblemen durch Angriffskrieg, Zwangsumsiedlungen und Volkermord. Mit
den Vertreibungen am Ende des 2. Weltkrieges erhielt das Minderheitenschutzsystem des
Volkerbundes dann seinen TodesstoR.

Eine Trendwende in Sachen Minderheitenschutz vollzog sich nach 1945: weg von einem
System des Gruppenschutzes und hin zu einem allein auf das Individuum bezogenen
universellen Menschenrechtsschutz nach dem Modell der Verfassung der Vereinigten Staaten
von Amerika und der Menschenrechtserklarung der Franzosischen Revolution. Weder die
Charta der 1945 aus der Taufe gehobenen Vereinten Nationen noch die Menschenrechts-
erklarung von 1948 enthalten daher eine Bestimmung zum Minderheitenschutz.
Glicklicherweise ist die Entwicklung jedoch nicht an diesem Punkt stehen geblieben. Schon
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die zeitgleich mit der AEMR verabschiedete Resolution 217 C(I11) betont immerhin, dass die
UN auch kiinftig dem ,,Schicksal von Minderheiten nicht gleichgiltig“ gegeniiberstehen
wolle.
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Obwohl sich der Trend zum reinen Individualschutz bei der weiteren Entwicklung des
Menschenrechtssystems fortsetzte, ergaben sich einige bemerkenswerte Ausnahmen und
Widerspriche: So zeigt schon die ebenfalls vor 50 Jahren verabschiedete ,,Konvention Gber
die Verhutung und Bestrafung des Vélkermordes®, dass man sich einer wichtigen Einsicht
nicht entziehen konnte: Die gezielte physische Vernichtung einer ethnischen Gruppe
er0ffnet eine zusétzliche verbrecherische Dimension, der mit der Bestrafung wegen Mordes
allein nicht ausreichend begegnet werden kann. Im Falle des sog. kulturellen Vélkermordes
(Ethnozid) konnte sich die analog zutreffende Erkenntnis dagegen nicht durchsetzen. Bis
heute fehlt es an einer entsprechenden Konvention.

Mitte der 50er Jahre wurden die UN-AKktivitditen zum Minderheitenschutz sogar vorlaufig
eingestellt.  Stattdessen konzentrierte man sich auf den Kampf gegen die
»Rassendiskriminierung®. Bei der Ausarbeitung der entsprechenden, 1966 verabschiedeten
Konvention wurde jedoch Klar, dass auch die Volksgruppenproblematik nicht umgangen
werden konnte: Als bedeutsam erwies sich gerade die Diskriminierung aufgrund sprachlicher
und kultureller Merkmale. Dennoch wurde nicht die Konsequenz eines direkten
Gruppenschutzes gezogen. Die beiden Ende 1966 verabschiedeten ,,Internationalen Pakte
uber burgerliche und politische Rechte* (IPBPR) bzw. ber ,,Wirtschaftliche, Soziale und
Kulturelle Rechte* werden als Meilensteine der UN-Menschenrechtsentwicklung betrachtet.
Art. 27 IPBPR enthdlt zudem die erste ausdrickliche Minderheitenschutzbestimmung,
bezogen auf die Bereiche Kultur, Religion und Sprache. Auch hier zeigen sich indes
Widerspriiche: Rechte soll nur der einzelne Minderheitsangehdrige erhalten; andererseits
dirfen diese Rechte immerhin ,,gemeinsam mit anderen* ausgelibt werden. Artikel 27 setzt
auBerdem die Existenz einer ethnischen Gruppe zwingend voraus. Insofern werden gewisse

jeae Ziivilisation

ist daran zu messen,
wie sie mit ihren

Minderheiten jumgen:”

(Mahatma Gandhi)
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kollektive Rechte anerkannt. Nach wie vor ungewiss ist dagegen, ob das kollektive
»oelbstbestimmungsrecht der Volker* in den jeweiligen Artikeln 1 der Pakte wenigstens als
sog. innere Selbstbestimmung (Autonomie) auch auf Minderheiten anwendbar sein soll.

Gewisse Fortschritte fur die Thematik Existenz und Identitdt von Minderheiten brachte die
UN-Deklaration Uber die Rechte von Angehdrigen Nationaler oder Ethnischer, Sprachlicher
und Religioser Minderheiten von 1992. Auch hier konnte sich jedoch der gruppenrechtliche
Ansatz, der vor allem im urspringlichen Entwurf Jugoslawiens von 1978 enthalten war,
nicht durchsetzen. Eine nahezu sensationelle Trendwende wiirde es dagegen bedeuten, sollte
der Bericht der UN-Unterkommission fir Minderheitenschutz vom 27. Juni 1997 (ber
Menschenrechte und Bevolkerungstransfers von der Generalversammlung angenommen
werden. Der im Bericht enthaltene Entschlielungsentwurf umfasst neben anderen
bemerkenswerten Bestimmungen erstmals auch einen in sich stimmigen Gruppenschutz.

Einziger Friedensvertrag mit Minderheitenschutzbestimmungen blieb das Pariser Abkommen
zwischen Osterreich und Italien von 1946 zugunsten der deutschsprachigen Sidtiroler, zu
dessen schrittweiser Durchsetzung die UN in den Jahren 1960/61 immerhin einen
wesentlichen Beitrag leisteten. Vielfach ignoriert und tabuisiert wurden und werden dagegen
andere Konfliktpotentiale in Ost- und Westeuropa sowie in den dekolonisierten
Vielvolkerstaaten der sog. Dritten Welt. Die Folgen solcher Versaumnisse wurden nach
1989 in mehreren Kriegen zwischen Nachfolgestaaten der Sowjetunion und beim Zerfall
Jugoslawiens sichtbar. Dies wiegt umso schwerer, als auch Modelle von erfolgreichem
Minderheitenschutz durch Autonomieregelungen (Stdtirol, Deutsche und Dénen in
Schleswig) oder durch volksgruppenfreundlichen Foderalismus (Belgien und Schweiz)
vorhanden waren.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass das Recht der Vereinten Nationen zwar Ansatze zu einem
gewissen, auch Kkollektiven Minderheiten-Schutzstandard zeigen. Die Existenz vieler
einschldgiger Studien und Berichte sowie einiger Einzelfalllosungen belegt zudem die
sachlich-theoretische und auch praktische Kenntnis des Problems. Nach wie vor mangelt es
jedoch an der Bereitschaft zur konsequenten politischen Um- und Durchsetzung bestimmter
Einsichten. Mehrheiten, v.a. in der Demokratie, genief3en langst selbstverstéandlich das, was
sie alteingesessenen  Minderheiten grundlos vorenthalten:  Gruppenschutz  und
Gruppenrechte in einem Staatswesen, das ausschlieBlich die Kultur und Sprache der Gruppe
der  Mehrheitsangeh6rigen  widerspiegelt und  dadurch  deren  individuelle
Menschenrechtsausiibung entscheidend befruchtet. Die gruppenrechtliche Absicherung auch
der ldentitdt der Minderheiten in den jeweiligen Staaten sollte deshalb erkléartes Ziel
kiinftiger nationaler wie internationaler Minderheitenpolitik sein. Nur so kénnte das Ruder
der Geschichte endlich herumgerissen werden.

von Beate Sibylle Pfeil (\erfassungsrechtlerin, Mitarbeiterin des Stdtiroler Volksgruppen-Instituts in Bozen und Mitglied der
GfhV); aus pogrom — zeitschrift fiir bedrohte vélker (200/1998)

45. Ein Papier als Instrument. Der ,,Bozner Entwurf*

Politische Losungen ethnischer Konflikte in den Staaten Europas anzubieten, ist Ziel des
Bozener Entwurfes fiir eine Konvention tber die Grundrechte der européischen Volksgruppen. Er dient
als Arbeitsgrundlage fiir das Zusatzprotokoll zur europdischen Menschenrechtskonvention,
das die Parlamentarische Versammlung des Europarates am 1. Februar 1993 verabschiedet
hat. Das Papier, das noch vom Ministerrat der 26 Staaten des Europarates gebilligt werden
muss, gewinnt Rechtskraft, wenn es mindestens 5 Mitgliedstaaten ratifiziert haben.

Die Initiative fur einen wirksamen Minderheitenschutz in Europa ging von Ungarn aus, das
1990 bei der KSZE fir den Aufbau verbindlicher Regelungen dréngte. Die
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Teilnehmerstaaten reagierten darauf mit einem Aufruf an die Volksgruppen, eigene
Losungsvorschldge zu prasentieren. Die Foderalistische Union Européischer Volksgruppen
(FUEV), ein Dachverband von 70 Volksgruppen, griff den Vorschlag auf. FUEV-Prasident
Mitterdorfer erarbeitete zusammen mit dem Sudtiroler Landeshauptmann Luis Durnwalder,
dem Kulurlandesrat Bruno Hosp, dem Volkerrechtler Karl Zeller und dem
Sozialwissenschaftler Christoph Pan den ersten Bozner Entwurf, der von der FUEV beim
KSZE- Expertentreffen im Juli 1991 vorgestellt wurde.

Im Mai 1992 war das Werk nach Diskussion und Abstimmung mit allen in der FUEV
zusammengeschlossenen Volksgruppen vollendet: Die abschlieBende vierte Fassung des
Entwurfs zur ,,Konvention Uber die Grundrechte der européischen Volksgruppen,
Zusatzprotokoll zur Européischen Menschenrechtskonvention wurde verabschiedet.

Das Paket enthalt vier Grundrechte

1. Das Recht auf Existenz. Darunter ist der Schutz vor Volkermord, Vertreibung und
Assimilierung ebenso zu verstehen wie das Recht auf Erhaltung und Entfaltung der
eigenen Identitat, das Recht auf Heimat, der Schutz der traditionellen Siedlungsgebiete
und Lebensbedingungen und die Verfligungsgewalt Gber die natlrlichen Reichtiimer des
eigenen Siedlungsgebietes.

2. Das Recht auf Nicht-Diskriminierung und auf Gleichbehandlung vor dem Gesetz. Dabei
ist zu beachten, dass die Unterlassung von Diskriminierung allein nicht ausreicht, um
eine wirkliche Gleichbehandlung zu gewéhrleisten.

3. Recht auf Gruppenschutz. Auf individualrechtlicher Grundlage allein st
Volksgruppenschutz nicht gewdhrleistet. Gruppenschutz bedeutet, dass eine
Volksgruppe (unabhéngig von den individuellen Rechten im demokratischen
Rechtsstaat) als 6ffentliches Rechtssubjekt anerkannt werden muss.

4. Recht auf besonderen Schutz, um mittels positiver MalRnahmen die latente oder
manifeste Benachteiligung von Volksgruppen auszugleichen und die Chancengleichheit
mit der Mehrheitsbevélkerung durch Ausgleichsrechte herzustellen.

Unter den besonderen Grundrechten sind neun Ausgleichsrechte angefuhrt:

1. Recht auf freien Gebrauch der eigenen Sprache privat und o6ffentlich, im mundlichen und
schriftlichen Verkehr mit 6ffentlichen Einrichtungen;

2. Recht auf muttersprachlichen Unterricht im gesamten Schulwesen;
3. Recht auf eigene Organisationen, einschlieBlich politischer Parteien;

4. Recht auf ungehinderte Kontakte innerhalb der Volksgruppe, innerhalb des Landes und
Uber Staatsgrenzen hinweg;

5. Recht auf den Austausch und die Verbreitung von Information in der Muttersprache und
auf den angemessenen Zugang zu den staatlichen Massenmedien;

6. Recht auf Beschaftigung im offentlichen Dienst in einem der Bevolkerungsverteilung
angemessenen Verhdltnis;

7. Recht auf politische Vertretung, d.h. auf die Mdglichkeit, ohne angemessene Einschrén-
kung an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten unmittelbar teilzunehmen;

8. Recht auf Autonomie in der Gesetzgebung und Vollzug der eigenen Angelegenheiten: bei
gestreut siedelnden Volksgruppen grundsétzlich durch Personalautonomie, bei
hinreichend kompakt siedelnden Volksgruppen grundsatzlich durch
Territorialautonomie;
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9. Recht auf Mitbestimmung bei der Ausgestaltung eines staatlichen Volksgruppenschutzes
unter Zugrundelegung des Einvernehmensprinzips.

Damit die Rechte nicht nur Absichtserklarungen bleiben, sind Vorschlage fir
Rechtsschutzbesimmungen formuliert worden. Diese sehen zundchst die innerstaatlichen
Rechtsinstrumente vor. Wenn diese ausgeschopft sind, kann ein internationaler
Schutzmechanismus in Anspruch genommen werden. Dieser sieht drei Instrumente vor:

1. Individual- und Staatenbeschwerde vor der Europaischen Kommission fir
Menschenrechte und vor dem Europdischen Gerichtshof;

2. Staatenberichte an die Européische Kommission flir Menschenrechte tber die tatséchliche
Verwirklichung der Menschenrechte (alle zwei Jahre);

3. die gdtliche Streitbeilegung mittels einen unabhangigen Volksgruppenrates.

Der Bozener Entwurf unterscheidet inhaltlich zwischen Grundrechten und der
interpretativen Erklarung. Die Grundrechte bilden den unverénderlichen ,,harten Kern* der
Konvention. Die interpretative Erklarung bildet den Rahmen fir die konkrete Ausfiihrung.
Sie soll flexible Ldsungen ermdglichen, wenn auf besondere Gegebenheiten Ricksicht
genommen werden muss.

Auf die Konvention, einer Charta flir 70 européische ethnische Gruppen, die einen eigenen
Staat weder besitzen noch anstreben, richten sich bereits die Hoffnungen zahlreicher
Menschen in Regionen mit ethnischen Spannungen. Die Sorben in der Lausitz, die
Minderheiten in der Slowakei zitieren das Bozner Papier bereits im Kampf gegen die
Assimilierung durch die Mehrheitsbevolkerung, die Samen Skandinaviens bendtzen es im
Kampf gegen Kraftwerk- und StraRenbaupldne auf ihrem traditionellen Siedlungsgebiet.

pogrom — zeitschrift fiir bedrohte volker (171/93)

46. Autonomie: ,,Konigin der Minderheitenschutzinstrumente*

In die ab Mitte 1990 mit zunehmender Intensitdt in Gang gekommenen internationalen
Bemihungen um ein europdéisches Minderheitenrecht hat sich 1991 auch die ,,Fdderalisische
Union Europdischer Volksgruppen® (FUEV) eingeschaltet. Ende Mai 1992 legte sie als
gemeinsamen  Standpunkt ihrer  derzeit 75  Mitgliedsorganisationen  einen
Konventionsentwurf (ber die Grundrechte der Européischen Volksgruppen als
Zusatzprotokoll zur EMRK (Européische Menschenrechtskonvention) vor. Damit sollten
die Erwartungen und Forderungen vieler europdischer Minderheiten den im wesentlichen
von der Staatsraison allein dominierten Diskussionsergebnissen gegenubergestellt werden.
Dies geschah in der Hoffnung, im gegebenen Interessenantagonismus einen fruchtbaren
Dialog zwischen Staatsraison und Minderheitenraison zu eréffnen.

Die Standpunkte der 75 in der FUEV vertretenen européischen Minderheiten und der
internationalen Staatengemeinschaften (UNO, KSZE, Europarat, EG) sind, wie ein
Vergleich zeigt, in einigen Punkten in Annaherung begriffen, z. B. hinsichtlich des
Grundrechts auf Existenz und auf Nicht-Diskriminierung oder des Rechts auf Sprache usw.

In anderen Sachbereichen weichen die Standpunkte beider Seiten jedoch betrdchtlich
voneinander ab, wie hinsichtlich des Grundrechts auf Gruppenschutz, auf ,,positiven* oder
besonderen Schutz, wie auch beziglich des Rechts auf Autonomie.

Die Staatsraison vertritt teilweise noch den Standpunkt, das Gleichheitsprinzip erfordere die
Gleichbehandlung aller, ungeachtet der jeweiligen Unterschiede; dagegen nimmt die
Volksgruppenraison den Standpunkt ein, nichts sei ungerechter als Ungleiches gleich zu
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behandeln.
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Auf die beinahe allgegenwartige Beflirchtung der Staaten, die Gewahrung von Rechten der
autonomen Selbstverwaltung fiihre zu sezessionistischen Ambitionen der Volksgruppen und
damit zu Gewalt, erwidert die Volksgruppenraison, Autonomie sei die ,,Konigin der
Minderheitenschutzinstrumente* und unter Wahrung des Prinzips der territorialen Integritdt
der Staaten jener Zustand, der ein Minimum von Fremdbestimmung gewahrleiste. Nur durch
Verweigerung solcher Rechte von Seiten der Staaten wiirden die Forderungen nach dem
Selbstbestimmungsrecht ausgelost, und es gébe hinreichend empirische Erfahrungen, dass
,»hur zufriedene Volksgruppen auch gute Volksgruppen sind*.

Christoph Pan vom Sudtiroler Volksgruppen — Institut in: pogrom — zeitschrift fiir bedrohte vélker (174/ 1993)

47. Europas Sprachenvielfalt erhalten.
Konvention zum Minderheitenschutz in den EU-Vertrag!

Sprache dient zundchst dem Zweck der Kommunikation. Aber sie ist weit mehr als das.
Sprache ist ein Werkzeug, ein sorgfaltig geschliffenes Werkzeug, von einem Volk entwickelt,
um seine Erfahrungen und Ideen zu erhalten, zu bewahren und zu Gbermitteln. Durch seine
Literatur — sei es schriftlicher oder mindlicher Form — kann eine Sprachgemeinschaft ihre
feinsten und intimsten Gedanken Uber die unmittelbare Verwendung hinaus von Generation
zu Generation weitertragen.

Wortschatz und Grammatik jeder Sprache spiegeln die historischen Erfahrungen und vor
allem die Schopferkraft ihrer Benutzer wieder. Jede Sprache hat ihre dazugehorige Kultur,
die im weitesten Sinne als der gesamte Komplex der spirituellen, materiellen, intellektuellen
und emotionalen Merkmale bezeichnet werden kann, der eine Gesellschaft oder soziale
Gruppe charakterisiert. Dieser Komplex beinhaltet nicht nur Kunst oder Literatur, sondern
auch die Lebensweise, die grundsatzlichen Rechte des Menschen, Wertesysteme, Traditionen
und Glauben. Wenn ein Baum gefallt wird, stirbt mit ihnm das gesamte Okosystem, das er
gestutzt hat. Gleichermalien verliert auch die Menschheit die gesamte Kultur, die sich um
eine Sprache herum entwickelt hat, wenn diese stirbt.

Experten schdtzen, dass in unserer heutigen Welt zwischen 6000 und 7000 Sprachen
gesprochen werden. Manche nehmen an, dass in 100 Jahren nur ein Drittel dieser Vielfalt
existieren wird. Andere beflrchten, dass bis zu 90% von ihnen verschwunden sein werden.
1996 veroffentlichte die Europédischen Kommission die Studie ,,Euromosaic®, welche die
Sprachminderheiten in der Europaischen Union behandelt. Fiir das Uberleben von 26 der 48
untersuchten Sprachgemeinschaften besteht wenig Hoffnung.

Eine Atmosphdre zu schaffen oder zu tolerieren, in der eine Sprache nicht Gberleben kann,
ist Sprachenmord. Zudem ist es eine schwerwiegende Verletzung des kulturellen Umfelds,
an der wir letztlich alle verarmen. Es ist nicht lange her, seit Kinder in der Schule daftr
bestraft wurden, wenn sie ihre Regional- oder Minderheitensprache statt der Amtsprache
sprachen.

Linguistischer und kultureller Imperialismus ist immer noch unter uns. Nur die Methoden
sind andere. Statt physischer Strafe sind die Kinder jetzt Ziel psychischer Vergewaltigung.
Ihnen wird gesagt, dass ihre Muttersprache nur noch eine von Fischern und Bauern
gesprochene Mundart ist und dass sie wohl besser damit bedient waren, eine der zentralen
Sprachen der internationalen Kommunikation zu sprechen. Wenn die Elternsprache von
einigen Kernbereichen gebannt und in der Schule nicht gelehrt wird, entwickelt sich die
falsche Botschaft der Machtigen natlrlich zu einer sich von selbst erfiillenden Prophezeiung.
Generationen von jungen Leuten werden aufwachsen und sich ihrer Muttersprache und ihrer
Kultur schdmen, von ihrem eigenen soziokulturellen Umfeld abgeschnitten, ohne wirklich in
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ein anderes zu passen.

In Europa wurden in den letzten 20 Jahren verschiedene gesetzliche Instrumente entwickelt,
die dem Schutz des sprachlichen und kulturellen Erbes Europas dienen. Die wichtigste unter
ihnen ist zweifellos die ,,Européische Charta fur Regional- und Minderheitensprachen®. VVon
18 L&ndern wurde die Charta unterzeichnet, von sieben bereits ratifiziert. Seit 1981 hat das
Europdische Parlament vier wichtige Resolutionen angenommen, die weniger stark genutzte
Sprachen betreffen. Die 1994 bei 6 Enthaltungen mit 321 zu einer Stimme angenommene
»Killilea-Resolution” forderte die Regierungen und Parlamente der EU-Mitgliedstaaten
dringlich dazu auf, die Charta zu unterzeichnen bzw. zu ratifizieren. Die Charta wurde am 1.
Madrz 1998 als Konvention gultig. Einen Monat zuvor erlangte mit der ,,Rahmenkonvention
fur den Schutz Nationaler Minderheiten* ein weiteres wichtiges Dokument des Europarates
Gultigkeit. Ferner wurde 1992 von der UN-Generalversammlung eine Deklaration zu den
Rechten von Angehdrigen nationaler, ethnischer, religidser oder linguistischer Minderheiten
angenommen.

Aber die EU sollte ein mehrjdhriges Programm zur Férderung wenig genutzter Sprachen mit
angemessener Finanzierung starten. Der Sprachenverfall ist ebensowenig wie die
Umweltzerstérung unvermeidlich. Es koénnen Bedingungen geschafft werden, in denen
weniger genutzte Sprachen florieren und den Bedrfnissen der Sprecher gerecht werden.

Katalanisch ist ein klassisches Beispiel dafur. Nach vier Jahrzehnten der Unterdriickung und
Marginalisierung unter Francos Diktatur hat Katalanisch fast wieder seinen angemessenen
Platz im Leben der Menschen eingenommen. Des war kein gliicklicher Zufall: Es ist
vielmehr das Ergebnis eines sorgféltig geplanten ,,Normalisierungsprogramms®. Walisisch
und Baskisch sind zwei andere Beispiele, in denen Sprachwechsel sich wieder umgekehrt
haben. Das Irische war vor einem Jahrhundert einem scheinbar unaufhaltsamen Verfall
ausgesetzt. Heute haben Uber eine Million Menschen eine aktive Irisch-Kompetenz. Irisch ist
Vertragssprache der EU, hat einen eigenen Fernsehkanal und eine dynamische
Gegenwartsliteratur. Wieder handelt es sich um keinen Glucksfall. Es ist Ergebnis
konstruktiver Entscheidungen und konkreter Aktionen.

Globale Kommunikation in den zentralen Weltsprachen wie Englisch und Franzdsisch ist
sehr wohl zu begruf3en, aber jeder Mensch muss auf seine Muttersprache fiir ihre anderen
Funktionen zurlckgreifen — jene Funktionen, die ldentitdt stiften. Sprachenvielfalt fiihrt
nicht zu Trennung und Missverstandnissen, sondern sie bildet eine Quelle des Reichtums.
Sprachliche und kulturelle Vielfalt haben nie zu Konflikten gefiihrt. Es ist der Mangel an
Respekt gegeniiber der Vielfalt, das Aufdrangen der eigenen Sprache und Kultur, das
geschichtlich wieder und wieder zu Ressentiments und Konflikten gefiihrt hat. Ein neues
Europa ist geboren worden — hoffentlich ein tolerantes und friedfertiges. Eine einmalige
Gelegenheit er6ffnet sich uns allen, um fir unsere Kinder und Kindeskinder das reiche
Mosaik, das Europas sprachliches Erbe ist, zu erhalten.

von Donal O?Riagain, Direktor des Bureau for lesser used languages, aus: pogrom — zeitschrift fiir bedrohte vélker (200/98)

48. Unterzeichnen, ratifizieren, umsetzen! Bausteine des Europarates
fur die Erhaltung nationaler Vielfalt: Die ,,Rahmenkonvention*

Die Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarates ist der erste
multilaterale volkerrechtlich bindende Vertrag zum Schutz nationaler Minderheiten. Was
bedeutet dieses praktisch? Zunachst und unmittelbar: Nichts, denn die Konvention enthélt
keine unmittelbar geltenden Rechte, die etwa direkt beim Européischen Gerichtshof flr
Menschenrechte einklagbar bzw. dessen Jurisdiktion unterstellt waren. Die Konvention
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enthalt nur allgemeine Rechtsgrundsatze, zu deren Einhaltung sich die Vertragsstaaten
verpflichten, um den Schutz nationaler Minderheiten sicherzustellen.

Vier wesentliche Schwéchen der Konvention kommen noch dazu, namlich:

- keine Definition des Begriffs nationale Minderheit, sodass es den Vertragsstaaten
anheimgestellt bleibt, das zu schiitzende Subjekt zu bestimmen,

- keine Zuerkennung von Kollektivrechten, stattdessen Austibung der betreffenden
Rechte durch Einzelpersonen oder in der Gemeinschaft mit anderen,

- mehrere inhaltliche Kompromisse bzw. relativierende Formulierungen,

- ein schwacher Uberwachungsmechanismus: im Wesentlichen nur Berichtspflicht der
Vertragsstaaten.

Vorteile bzw. Inhalte der Konvention sind:

Diskriminierungsverbot,

Recht auf Chancengleichheit,

Grundfreiheiten geméal der Europdaischen Menschenrechtskonvention,
Nichtdiskriminierung beim Zugang zu den Massenmedien,
Sprachgebrauch, privat und 6ffentlich,

Personennamen in der Minderheitensprache,

Unterricht der bzw. in der Minderheitensprache.

Nookkwh PR

Was die Umsetzung und die Kontrolle angeht, so gesteht die Rahmenkonvention einen
internationalen Uberwachungsmechanismus durch das Ministerkomitee des Europarats zu.
Dieser erschopft sich jedoch darin, dass dem Generalsekretdr regelmaRig Bericht Uber den
Stand aller getroffenen UmsetzungsmaRnahmen zu erstatten ist. Danach werden diese
MaRnahmen auf ihre Angemessenheit hin geprift, und zwar mit Unterstiitzung eines
beratenden Ausschusses bestehend aus Personen mit anerkanntem Sachwissen auf dem
Gebiet des Minderheitenschutzes.

Ist z.B. zweifelhaft, ob ein Vertragsstaat seinen Verpflichtungen zur Umsetzung der
Konvention nachkommt, so kann das Ministerkomitee auch einen Bericht vom betroffenen
Staat einfordern. Ob sich die fir ein solches Verlangen notwendige Mehrheit innerhalb des
Ministerkomitees politisch auch jeweils finden lasst, bleibt fraglich. Auch sind fir den Fall,
dass ein Staat einem Berichtverlangen nicht nachkommt, keine rechtlichen Folgen
vorgesehen.

Von sonstigen, weitergehenden Durchsetzungsmoglichkeiten etwa durch das fir die
Européische Kommission fur Menschenrechte vorgesehene System der Individual- und
Staatenbeschwerde oder von Streitbeilegungsmechanismen wurde ebenfalls abgesehen.

Vor allem haben die Volksgruppen selbst kein Rechtmittel zur Durchsetzung ihres Status als
nationale Minderheit, vielmehr entscheiden die Vertragsstaaten mit jederzeitiger
Rucknahmemaglichkeit, auf welche ihrer Gebiete sie das Abkommen anwenden wollen.

Eine Beteiligung der Minderheiten Uber den genannten beratenden Ausschuss erscheint zwar
maoglich, aber keineswegs zwingend, zumal das Ministerkomitee Zusammensetzung und
Verfahren des Ausschusses bestimmt und damit dessen Unabhdngigkeit nicht gesichert ist.
Schliel3lich kann das Abkommen jederzeit gekundigt werden.

Im Gesamtergebnis lasst die Konvention einzelne beachtliche Fortschritte im Bereich des
Minderheitenschutzes erkennen. Sie sieht immerhin, wenn auch nicht ausreichende, Ansétze
fir einen Mechanismus zur Durchsetzung von Minderheitenrechten vor. Vor allem hat der
Europarat durch die Konvention Minderheitenschutz zu seiner erklarten Politik gemacht.
Diese Entwicklung scheint unumkehrbar. Andererseits ist die Konvention von einer
verbindlichen Gewahrung von Autonomie noch weit entfernt und kann insgesamt einen
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effektiven und zugleich ndtigen Standard des Minderheitenschutzes wohl kaum
gewahrleisten.

Christoph Pan vom Stdtiroler Volksgruppen-Institut, in: pogrom — zeitschrift fir bedrohte vélker (198/1997)

49. Die ,,Sprachencharta*

Die Charta der Regional- und Minderheitensprachen des Europarates bezieht sich durchweg
auf sprachliche oder gar nationale Minderheiten. Die von Angehdrigen nationaler
Minderheiten verlangte Erganzung der individuellen Menschenrechte durch Kollektivrechte
erwies sich als nicht durchsetzbar. Es geht also nur darum, gefahrdete Sprachen bzw.
Minderheitensprachen durch geeignete Mittel am Leben zu erhalten.

Neben den staatlichen Unterstlitzungsmalinahmen zielt die Charta aber auch darauf hin, den
privaten und gesellschaftlichen Gebrauch dieser Sprachen zu férdern. Die Charta vermeidet
damit jeden Anschein einer Politisierung. So fordert sie keine Autonomierechte und nimmt
nicht Stellung zu konstitutionell verankerten Minderheitenrechten und institutionellen
Vertretungsrechten.

Direkt einklagbare Rechte schafft die Charta nicht. Sie ist eher ein Erziehungs- denn ein
Rechtsinstrument. Der Beitritt zur Charta wird insofern erleichtert, als die
Unterzeichnerstaaten selbst bestimmen kénnen, welche Sprachen sie dem Schutz der Charta
unterstellen wollen. Besonders spannungsgeladene Verhéltnisse kdnnen damit umgangen
werden. Natlrlich ist des bedauerlich, sind es doch gerade diese Minderheiten, die den
Schutz der Charta brauchen.

Die Charta enthdlt auch einen harten Kern von Grundsétzen. Diese gelten fur alle und
umfassen die maRgeblichen Forderungen nach Anerkennung der Regional- und
Minderheitensprachen, einer positiven Diskriminierung, der Achtung des jeweiligen
traditionellen Gebiets, der Gewdhrleistung der Wahrung der Identitdt im Kultur und
Bildungsbereich, der Ermdglichung von Binnenkontakten und der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Die Staaten haben die Mdglichkeit, nur den grundsétzlichen Teil zu
unterzeichnen oder diesen zusammen mit dem Forderungskatalog auf die einzelnen
Minderheitenrechte zu konkretisieren.

Ein Kontrollmechanismus durch periodische Berichterstattung ist geplant. Allen Mangeln
zum Trotz ist die Charta ein Schritt vorwadrts, weil sie eine ganzheitliche und umfassende
Inventarisierung der Probleme darstellt, in der kein minderheitenrelevantes Thema fehlt.
Von der Einbindung auch solcher Staaten, die (iber keine oder nur eine bescheidene Kultur
im Umgang mit sprachlichen Minderheiten verfugen, erhofft man sich eine positive
Entwicklung zu einem besseren Verstdndnis und zu einer verstarkten Beriicksichtigung der
Anliegen der Européer, die in ihrem Staat sich einer Minderheitensprache zugehdrig fuhlen
und diese als persdnlich und sozial bedeutsames und identitéatsstiftendes Element erhalten
wollen.

Romedi Arquint, Prasident der Fdderation Europaischer Volksgruppen (Fuev) in: pogrom — zeitschrift fiir bedrohte volker
(194/1997)

50. Das universelle Recht auf Sprache. Die Erklarung von Barcelona

Die Sprache ist Ausdruck einer kollektiven Identitat, heilt es im Artikel 7 der
Sprachenerklarung von Barcelona. Verabschiedet wurde sie 1996 bei einer Weltkonferenz,
zu der die Nichtregierungsorganisation CIEMEN (Centre International Escarre per a les
Minores Etniques in Nacionalists) geladen waren. Die Konferenz stand unter der
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Schirmherrschaft der Unesco und einiger Amter der EU-Kommission.

Der Leitgedanke fir den Leiter des CIEMEN, Aureli Argemi, war die Gleichberechtigung
aller Sprachen. Das bedeutet, dass die Angehdérigen von Minderheiten nicht nur das Recht
auf ihre Sprache haben sollen, sondern dass alle in einer Minderheitenregion lebenden
Menschen verpflichtet sein sollen, diese Sprache zu lernen und zu benutzen.

Diese Forderung Argemis und der katalanischen Sprachbewegung ,,Unificaio de la lengua
catalana“, die nun in der Erklarung von Barcelona ihren Niederschlag fand, hat tiefe
geschichtliche Wurzeln. Seit dem Goldenen Jahrhundert haben spanische Konige die
Sprachen der Historischen Nationalitdten zugunsten des Kastilischen unterdriickt. Wahrend
der Franco-Diktatur wurden Kinder an den Schulen bestraft und gedemitigt, wenn sie
Baskisch, Katalanisch oder Galizisch sprachen.

Die massive Industrialisierung Kataloniens und des Baskenlandes wéhrend der Franco-
Diktatur hatte Uberdies die Einwanderung tausender Arbeitsloser vor allem aus den
stdlichen Teilen Spaniens zur Folge, was zu einer Verdnderung der Bevolkerungsstruktur
fuhrte. So sind heute mehr als 50% der Einwohner im Autonomen Gebiet Baskenland
nichtbaskischer Herkunft, in Katalonien liegt der Anteil der Nicht-Katalanen zwischen 40
und 50%. Den Zuwanderern war es nur recht, wenn Kastilisch als offizielle Sprache
durchgesetzt wurde.

Mit der Weltkonferenz fir Sprachenrechte in Barcelona 1996 hat die katalanische
Sprachenbewegung nun AufRenpolitik auf hochstem Niveau betrieben. Artikel 3 der
Erklarung der universellen Sprachenrechte von Barcelona erklart die folgenden Rechte als
unantastbar:

- das Recht, als Angehdriger einer Sprachgruppe anerkannt zu werden, das Recht die
eigene Sprache in der Offentlichkeit zu sprechen,

- das Recht auf Namensgebung in der eigenen Sprache,

- das Recht auf territoriale, interregionale, grenzuberschreitende Zusammenarbeit, auch
auf Ebene von Gruppen,

- das Recht, die eigene Kultur zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Hinzu kommen alle Sprachenrechte, die bereits in internationalen Abkommen, in der
Erklarung der Birgerlichen und Politischen Rechte vom 16. 12. 1966 und in der Konvention
uber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte festgeschrieben sind.

Die kollektiven und individuellen Rechte garantieren den Angehdrigen von Sprachgruppen
ferner:

- den Unterricht in der Muttersprache und den Zugang zu kulturellen Einrichtungen

- die Verwendung der eigenen Sprache in den Massenmedien, auf den Ebenen des
Offentlichen Dienstes und im Wirtschaftsbereich.

Der Gesandte der Unesco unterzeichnete die Erklarung der universellen Sprachenrechte
bereits bei ihrer Verabschiedung. Unesco-Generaldirektor F. Mayor Zaragoza kiindigte an,
sie der UNO-Vollversammlung vorzulegen. Als ,,Konvention der Sprachenrechte* solle man
sie in den Anhang der UNO-Menschenrechtserklédrung aufnehmen.

pogrom — zeitschrift fur bedrohte vélker (171/1993)
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51. ,,Paket fur Europa*
Initiative fir Minderheitenschutz im Recht der Europaischen Union

Weder in den Romischen Vertradgen noch in den Vertrdgen zur Européischen Union finden
sich Aussagen oder Bestimmungen zum Schutz von Minderheiten. Da es ckrzeit keinen
verbindlichen rechtlichen Standard in den fiinfzehn Mitgliedstaaten gibt und damit in
Zukunft nicht mit zweierlei Ma gemessen wird, muss der Minderheitenschutz als Prinzip im
Europarecht verankert werden. Im Auftrag der Landesregierung erarbeitete die Européische
Akademie Bozen daher einen Vorschlag fur konkrete Rechtsakte und MaRnahmen zum
Minderheitenschutz im Europaischen Gemeinschaftsrecht. Die SVP und das Osterreichische
Volksgruppenzentrum haben das Paket dem &sterreichischen Aufienminister Wolfgang
Schussel Ubergeben. Die 06sterreichische Regierung hat angekiindigt, das Paket den
verschiedenen EU-Gremien zu unterbreiten.

Dieses ,,Paket* soll mit ,,Rechten* (als den traditionellen Instrumenten des Minderheiten-
schutzes) ebenso zum Schutze von Minderheiten wirken wie durch wirtschaftliche
Fordermalnahmen. Das Mafnahmenpaket kann und will keine Antworten auf alle Fragen
geben, die durch Minderheiten, Diskriminierung, Menschenrechte oder kulturelle Vielfalt in
der Europdischen Union und im Rahmen ihrer Aktivitaten aufgeworfen werden. Es sollen
vielmehr Wege aufgezeigt werden, mittels derer die gemeinsamen rechtspolitischen
Kernprinzipien der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten auch in einem sich
wandelnden und erweiterten Kontext verwirklicht werden kdnnen, damit Integration und
echte Beteiligung in der Europdischen Union auch in Zukunft gewéhrleistet werden kénnen.

Der gewdhlte Ansatz konzentriert sich entsprechend der begrenzten Kompetenzen auf eine
Kombination unterschiedlicher rechtlicher MalRnahmen in den Bereichen:

1. Menschenrechte, Nicht-Diskriminierung und Minderheitenschutz;
2. kulturelle Vielfalt;
3. wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt durch interkulturelle Zusammenarbeit.

Alle stellen, einzeln wie zusammengenommen, geeignete Malinahmen dar, um den
europaischen Integrationsprozess in Ubereinstimmung mit seinen wesentlichen Grundlagen
und Werten Demokratie, Menschenrechte (einschlielich der Achtung und des Schutzes von
Minderheiten) und Rechtsstaatlichkeit zu fordern. Zusétzlich wurde der Versuch
unternommen, einen Vorschlag zur Ergdnzung der aktuellen Entwirfe der Kommission
beziglich der Reform der Strukturfonds auszuarbeiten, mit dem Kultur und interkulturelle
Zusammenarbeit als Mittel der Regionalentwicklung in den weiteren Zusammenhang
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts eingefiihrt werden, nicht zuletzt um auf diese
Weise auch die Situation einiger Minderheiten zu verbessern.

1. Menschenrechte, Nicht-Diskriminierung und Minderheitenschutz

Menschenrechte und die Achtung sowie der Schutz von Minderheiten sind Bestandteil der
grundlegenden Prinzipien der Europdischen Union, die im Hinblick auf die EU-
Osterweiterung seit der entsprechenden Erklarung des Européischen Rates in Kopenhagen
1991 sogar den Status — politischer — Kriterien fiir die Mitgliedschaft erhalten haben. Bei
allen terminologischen und inhaltlichen Meinungsverschiedenheiten erweist sich der Inhalt
dessen, was im Allgemeinen unter ,,Minderheitenrechte” subsumiert wird, hdufig als
Anwendung existierender grundlegender, individueller Menschenrechte.

Art. 6a EG-Vertrag (neu eingefiihrt durch den Amsterdamer Vertrag) verleint der EG die
Befugnis zur Ergreifung ,,geeigneter Vorkehrungen, um Diskriminierung aus Grinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
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einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen.” Die primére
Verantwortung zum Kampf gegen Diskriminierung liegt weiter bei den Mitgliedstaaten,
weshalb die Richtlinie das geeignete rechtliche Instrument zur Umsetzung eines
gemeinschaftsweit geltenden Standards ist.

Um Achtung und Schutz von Minderheiten und ihrer Menschenrechte zu garantieren, kann
ergdnzend mit anderen ,,soft-law*-MaRnahmen beim gegenwaértigen Stand der Entwicklung
der EU sogar mehr erreicht werden. Aus diesem Grund sind die folgenden, rechtlich
»weicheren® MaRnahmen gezielter auf den Schutz ,nationaler Minderheiten” gerichtet,
wobei unter diesem Begriff diejenigen Personen verstanden werden, die ,,ungeachtet ihrer
ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religidsen Identitat* (so Art. 6.1 des Européischen
Rahmenibereinkommens) auf dem Territorium der Mitgliedstaaten zusammenleben.

2. Wahrung und Forderung kultureller Vielfalt in der Europaischen Union

Das Gemeinschaftsrecht erkennt ausdriicklich die Notwendigkeit an, kulturelle Unterschiede
und das kulturelle Erbe Europas und seiner Volker zu bewahren und zu férdern. Tatséchlich
kann die in der Praambel des Vertrages genannte Schaffung einer ,,immer engeren Union
zwischen den Voélkern Europas® nur durch Wahrung und Forderung der kulturellen Vielfalt
wirklich erreicht werden.

Die Befugnisse der Europdischen Union im Kulturbereich sind auf den IX. Titel und Artikel
128 EG-Vertrag beschrankt. Mit Art. 128 Abs. 5 EG-Vertrag gibt es eine eindeutige
Rechtsgrundlage zum Erlass von FérdermalRnahmen und Empfehlungen. Die Mittel, die der
Gemeinschaft fur unterstlitzende MaRnahmen im Kulturbereich zur Verfigung stehen, sind
Uberwiegend finanzieller Art bzw. technische Hilfe, insbesondere in Form von
Gemeinschaftsprogrammen, die von der Kommission initiiert werden. Besondere
Aufmerksamkeit gilt ,,Regional- oder Minderheitenkulturen“, einem in MaRnahmen mit
,Soft-law*-Charakter bereits auf europdischer Ebene existierendem Konzept. Grundsétzlich
mussen sich Aktionen der Gemeinschaft im Kulturbereich zu den Aktivitdten der
Mitgliedstaaten komplementér und subsidiér verhalten.

3. Forderung interkultureller Zusammenarbeit als Mittel zur Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts

Ein sich von den bisherigen Malinahmen deutlich unterscheidender und innovativer Ansatz
besteht in der Verkniipfung zwischen Minderheiten und Strukturfonds. Der Kerngedanke
liegt in der Betonung gemeinsamer Interessen in multiethnischen, multikulturellen und
mehrsprachlichen  Gebieten durch gezielte Zuweisung von Fordermitteln  und
EntwicklungsmalRnahmen (,,benefits*). Neben (Abwehr-)Rechten, die eine Person oder
Gruppe zu Lasten anderer Personen oder Gruppen — in Form rechtlich durchsetzbarer
Anspriiche — begunstigen, sollten unterschiedliche Gruppen, die in multiethnischen,
multikulturellen und mehrsprachlichen Gebieten leben, diese Gebiete als ein Ganzes
ansehen und gemeinsam an der Verbesserung der Lebensbedingungen fir alle arbeiten.

Aus: academia 16 der Europaischen Akademie Bozen/Fachbereich ,,Ethnische Minderheiten und regionale Autonomien*

52. Minderheiten sind lebende Bricken.
Beitrittskandidaten und Altmitglieder der EU sollen sie fordern

Am 13. Dezember 1997, auf den Tag genau 16 Jahre nach dem erfolglosen Verbot der
unabhéngigen Gewerkschaft ,,Solidarnosc* durch die polnische Regierung, wurde auf dem
Luxemburger Gipfeltreffen der Europdischen Union die konkrete Entscheidung zur
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Osterweiterung gefallt. Polen soll zusammen mit Ungarn, Tschechien, Slowenien und
Zypern im Fruhjahr diesen Jahres an Beitrittsverhandlungen teilnehmen.

Allerdings wird es keine ,,Paketlésung“ geben. Jeder Kandidat soll einzeln aufgenommen
werden, sobald er die nuchternen Kriterien der EU erfillt. Daher kam die Vertrostung auf
eine ,spatere Verhandlungsrunde“ fir Lettland, Litauen, die Slowakei, Ruménien und
Bulgarien nicht unerwartet. Obwohl im Prozess der EU-Erweiterung die Okonomie den
Takt vorgibt, will Europa auch seine demokratischen Grundwerte verbreiten. Ein Ausbau
des ,,Europdischen Hauses* ohne wirtschaftliche und politische Stabilisierung kénnte aber
den Frieden bedrohen.

Das neue Europa ist nicht mehr das ,,Christliche Abendland®, dennoch mussten die
Erwartungen westlich orientierter Tirken enttduscht werden. Die europdischen
AuRenminister verlangten von Ankara eine friedliche Losung der Kurdenfrage. Die Drohung
der tirkischen Regierung Yilmaz, bei einer EU-Aufnahme Zyperns den Nordteil der Insel
definitiv zu annektieren, hat zudem noch bestétigt, dass das gegenwartige tirkische System
mit Europa inkompatibel ist.

Von Beitritten zu profitieren, das hoffen auch die nationalen Minderheiten in
Ostmitteleuropa. Nach den Vertreibungen und Zwangsumsiedlungen wahrend und im
Gefolge des Zweiten Weltkrieges waren einige dieser Volksgruppen wéhrend Jhrzehnten
stalinistischen Repressalien und starkem Assimilationsdruck ausgesetzt. Der aggressive
Nationalismus, der sich dann am Ende der sowjetischen Fremdherrschaft Luft schaffte, ist
langst nicht Uberwunden. Namentlich die Slowakei driftet unter Ministerpréasident Meciar
weiter in Richtung eines autoritdren Regimes nach den Mustern Serbiens und Kroatiens. Die
Italiener in Slowenien oder die Deutschen in Polen wollen beim kulturellen und
wirtschaftlichen Austausch im kiinftigen Europa Briickenfunktionen (ibernehmen. Ob sie
dies auch kénnen, wird vom guten Willen der Staaten abhadngen. Mit der Rahmenkonvention
und der Sprachencharta des Europarates liegen zwei wichtige Rechtsdokumente zum Schutz
ethnischer und nationaler Minderheiten vor (pogrom 198, S. 22f.). Die EU-Institutionen sind
gut beraten, sie mit auf die Agenda der Beitrittsverhandlungen zu nehmen.

Um einige alte Konflikte im Ostlichen Mitteleuropa beizulegen, wird es schon etwas mehr
Phantasie brauchen. Seitdem Ungarn durch den Friedensvertrag von Trianon 1920 grof3e
Gebiete an seine Nachbarn abtreten musste, leben in Ruménien und in der Slowakei grof3e
magyarische Volksgruppen. Zwar hat das nachkommunistische Ungarn bereits erklart, dass
es keine Revision dieser Grenzziehung anstrebt. Dennoch verdient der Autonomiewunsch
der Ungarn, die in Teilen Siebenbirgens die Bevolkerungsmehrheit stellen, internationale
Beachtung (pogrom 198, S. 34f.).

Wie die Vorbilder Siidtirols, Kataloniens und der Aland-Inseln zeigen, sind Autonomie und
andere Formen des Foderalismus mehr als nur Bonbons, um das Prestigedenken des
jeweiligen Grippchens zu befriedigen. Vielmehr sind es effiziente Mittel, um Regionen
kulturell, wirtschaftlich und politisch zu foérdern. Da Brissel seine finanziellen Zuschusse
vermehrt auch direkt an Bundeslander und Departements in den Mitgliedstaaten tberweist,
wird eine solche Neuordnung der Zustandigkeiten nicht ausschlieRlich den Minderheiten
natzen.

Dass sich solche Modelle durch intelligente Diplomatie ins Spiel bringen lassen, ohne dass
sich die adressierten Staaten gleich in ihrer Souveranitat angegriffen fuhlen missen, auch
dafur gibt es Vorbilder. Bevor die junge Bundesrepublik Deutschland 1955 der Nato
beitreten durfte, musste sie erst der danischen Minderheit in Schleswig-Holstein
Selbstverwaltungsrechte gewahren. Im Gegenzug gab Kopenhagen eine &hnliche Erklarung
zugunsten der deutschen Minderheit in Danemark ab.
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Erfreulicherweise ist durch das gegenwértige Erweiterungsfieber schon Bewegung in die
Minderheitenpolitik gekommen: So hat Slowenien seine lange verleugnete deutsche
Minderheit anerkannt und damit nicht zuletzt sein Verhaltnis zu Osterreich verbessert
(pogrom 198, S. 24). Dass auch Tschechien sich auf einen solchen Weg begibt und aufrichtig
eine Verséhnung mit den vertriebenen Sudetendeutschen sucht, Idge nicht nur im Interesse
der Opfer von damals: Es wére vielmehr auch ein Beitrag fur eine klinftige Friedensordnung
in Europa.

Die juristische Enteignung der Sudetendeutschen durch die ,,Benes-Dekrete (pogrom 198, S.
27f.) hat der Président Kroatiens, Franjo Tudjman, als Exempel zitiert, als er die Riickkehr
der 1995 vertriebenen kroatischen Serben im Mai 1997 ablehnte.
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Noch ein Test fur die ,,innere Reife* der Beitrittskandidaten: Als der Kapitalismus bei der
Umstellung auf die Marktwirtschaft erste Hérten zeigte, tauchten da und dort die tibelsten
antisemitischnen Hetzredner aus der Versenkung auf. Viel zu lange hat man in
Ostmitteleuropa tber die Mittaterschaft von Landsleuten beim Holocaust geschwiegen. Ab
Herbst 1944 hatten ungarische ,,Pfeilkreuzler* und Gendarmen mehr als 400.000 Juden zu
den Guterwaggons der SS getrieben. Viel zu viele Polen hatten beiféllig genickt, als die
Rauchséulen der Verbrannten aus den Schornsteinen von Auschwitz stiegen.

Endlich Vergangenheit werden soll auch die ,,Zigeuner“-Feindlichkeit. Schon heute mussen
die Roma z.B. in Tschechien als Stundenbdcke fiir die neue Arbeitslosigkeit und Armut
herhalten. Fahrende werden auch in Ruménien und Bulgarien zunehmend als Stérenfriede
bei der Werbung von Investoren und Touristen wahrgenommen. Da im Falle der Roma kein
Nachbarstaat den Schirmherr spielt, muss die EU selbst diese Rolle tibernehmen, indem sie
Menschenrechtsverletzungen an den Roma nicht minder sanktioniert als bei anderen.

»Ein jeder mache vor, was er anderen abverlangt®, sollte als Motto Uber den kommenden
Beitrittsverhandlungen stehen. Als eine Geste gegeniiber den slawischen Vélkern kdnnte das
deutsche Bundesland Brandenburg den Braunkohletagebau stoppen, der am Siedlungsgebiet
der Sorben in der Lausitz nagt, Frankreich kdnnte z.B. den Korsen und Bretonen endlich
Schulunterricht in ihren Muttersprachen gonnen und Griechenland die turkische Minderheit
in West-Thrakien anerkennen (vgl. S. 14f.). Leider geht der Minderheitenschutz im Westen
Europas derzeit noch auf eingeschlafenen FiRRen.

Andreas Selmeci in: pogrom — zeitschrift fir bedrohte vélker (198/1997)
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Mialler, Herta: Niederungen (Rotbuch-Verlag)

Schlesak, Dieter : Vaterlandstage (Benzinger)

Schuster, Paul: Flnf Liter Zuika (Jugendverlag Bukarest) — vergriffen
Wagner, Richard: Ausreiseantrag (Luchterhand)

Deutsche aus Jugoslawien:

Weidenheim, Johannes: Heimkehr nach Maresi (Otto Miiller Verlag)

Weidenheim, Johannes: Lied vom Staub (Otto Miiller Verlag)

Option 1939:

Gatterer, Claus: Schone Welt, bose Leute (Europa)
Lothar, Ernst; Unter anderer Sonne (Zsolnay) — vergriffen
Zoderer, Josef: Das Gluck beim Handewaschen (Fischer)

Italiener aus Istrien:

Tomizza, Fulvio: Triestiner Freundschaft (dtv) — vergriffen
Tomizza, Fulvio: Eine bessere Welt (vergriffen)

Indianische Flucht:

Dalton, Roque: Die Welt ist ein hinkender Tausendfiii3ler (Rotpunktverlag)
Menchu, Rigoberta: Klage der Erde (Lamuv)

Menchu, Rigoberta: Leben in Guatemala (Kiepenheuer) — vergriffen

Bosnien:

Jergovic, Miljenko: Sarajewo Marlboro (folio)
Vuksanovic, Mladen: Pale — Im Herzen der Finsternis (folio)
Ziilch, Tilman: Die Angst des Dichters vor der Wirklichkeit (Steidl)

Flucht aus Kurdistan:

Kaya, Devrim: Meine einzige Schuld ist, als Kurdin geboren zu sein (Campus)

Die vergriffenen Titel sind in der Bibliothek Kulturen der Welt ausleihbar.
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Videos, bei der Bibliothek Kulturen der Welt ausleihbar

V02 0 OLO - V342A

Der Nurnberger Prozess: der erste Versuch, Weltrecht gegen Unrecht zu setzen — Michael
Kloft. — Chronos Film, 1995, 45

Am 8.8.45 beschlossen die vier Siegerméachte des Zweiten Weltkriegs, die Uberlebenden Haupttéter der NS-\erbrechen
vor ein internationales Militértribunal zu stellen.

V05 0 REI — V148

Reisen zwischen den Welten: das Vermachtnis des Volkerkundlers Hugo Bernatzki — Doris
Byer, Ernst Grandits. — ORF, 1988, 58"

Eine Dokumentation tiber bedrohte und sterbende Volker in Afrika und Australien.

V051 AAD - V175
Alto Adige — 5™ A IPC, 1994, 74

Una ricerca della 5 classe dell'Istituto professionale per il commercio di Bolzano. Un viaggio attraverso i campi nomadi
e le diverse realta dell'immigrazione a Bolzano.

V051 IMM - V373

Im Container ins Paradies. Menschenhandler und ihre Opfer — Jirgen Roth, Thomas Giefer.
— ZDF, 1995, 45

Der Dokumentarfilm zeigt das Problem des Menschenschmuggels am Beispiel von Tiirken und Kurden an den Grenzen
Deutschlands.

V05 1 ZIG - V407
Regenbogen : Fremd in unserem Land — Luzi Lintner. — RAI SB, 1996, 30'

Sie sehen Uberall gleich aus, die Armenviertel am Rande unserer Stadte rund um den Globus. Ob in den Slums von
Manila, ob in den Favelas von Rio oder aber auch im Barackenlager von Bozen — Uberall treffen wir Menschen wie du
und ich. Wir haben mit einigen Fltichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien in Bozen und in Unterinn gesprochen.

V141 TIM - V461

Hollisches Paradies : Ost-Timor, Bischof Belo kampft fur sein Volk — Hans-Joachim Schilde. —
SF DRS, 1996, 30'

Uber den Widerstand der tiberwiegend christlichen Bevilkerung gegen die Besatzungsmacht Indongsien auf der hermetisch
abgeriegelten Insel Ost-Timor.

V16 1 ZIG - V275

Hier und dort Gber Sinti, Roma und Dolganen (Pur) — ZDF, 1994, 25'

Fir Kinder und Jugendliche ein Einblick in den Alltag eines sibirischen Dolganenjungen und in Geschichte und Leben
der Sinti und Roma.

V16 1 ZIG - V407A

Sehnsucht nach Normalitat. Unsere Nachbarn: die Zigeuner von Bozen — Godele von der
Decken. — RAI SB, 1995, 12'

Die Situation der Sinti und Roma in Bozen, die Roma-Einwanderer aus Mazedonien und Serbien, Perspektiven fur eine
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neue Unterbringung.

V16 2 TIR — V465A

Sudtirol-Alto Adige. Ein Modell fir Europa? — W. Boote, W. Raming. — ORF, 1996, 45'

Werner Boote hat die landschaftliche Schénheit Stdtirols ebenso eingefangen wie das pulsierende st&dtische Leben. Das
Ergebnis: ein Film, der ohne Kommentar auskommt. Zu Wort kommen Vertreter aller \olksgruppen — Italiener,
Deutsche, Ladiner und Menschen unterschiedlichster Berufe: Obstbauern, Kiinstler, Journalisten, Historiker.

V16 3 BOS - V211

Ajla: ein mutiges Fluchtlingsmédchen aus Sarajewo — D. Zackl. — ZDF, 1993, 23'

Der Film zeigt den Einsatz eines 13-jahrigen Fltichtlingsmédchens fiir ihre in Sarajevo zuriickgebliebenen Freunde.

V16 3 BOS - V299
Die Augen Bosnien — Amir Bukvic', Miran Zupanic'. — SFINGA, 1993, 44'
Dokumentarfilm tber die Tragddie des Krieges in Bosnien.

V16 3 KOS - V222

Kosova Jugoslawien : der blinde Fleck im Gewissen Europas — Gorazd Fazli. — Bielefeld, April
1991, 45'

Noch immer beharren die Kosova-Albaner auf gewaltlosen Methoden des Widerstandes; ihre einzige Hoffnung ist eine
entschiedene und schnelle Aktion der westlichen Demokratien.

V12 1 KUR - V159A

Keiner will sie : die Kurden auf der Flucht — K.J. Steinhorst. — ZDF, 1991
Bericht tber die kurdische Lage.

V12 1 ASS - V390

Ostern am Berge der Knechte Gottes : Bedrangte Christen im Tur Abdin —Franz Hubalek,
Hans Hollerweger. — Pre TV, 1993, 45'

Diese Dokumentation berichtet Uber die Lage und die Geschichte cer Assyrer im Tur Abdin, in der Turkei, einer
Region an der Grenze Syriens und Iraks.

V142 TIB - V324

Flucht aus Tibet — Nick Gray. — Yorkshire TV, 1995, 50*

In den eisigen Hohen am FuRe des Mount Everest kauern Menschen und versuchen, sich warm zu halten. Es sind keine
Bergsteiger, sondern Tibeter auf der Flucht vor der chinesischen Unterdriickungspolitik in ihrer Heimat Tibet.
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Menschenrechte — Handeln tut not

Gesellschaft fur bedrohte Volker

Informieren, sich engagieren, das GfbV-Buro hilft IThnen gern dabei. Wir sind Teil eines
Netzwerkes mit Sektionen und Biiros in Deutschland, in der Schweiz, in Osterreich und
Luxemburg. Aus der 1968 gegriindeten “Biafra-Hilfe” entstand die GfbV als
Menschenrechtsorganisation fiir verfolgte und unterdriickte ethnische und religitse
Minderheiten, Nationalitdten und Ureinwohnergemeinschaften. Wir informieren tber deren
Lage, ungeschminkt und auch parteiisch. Wir versuchen mit Offentlichkeitsarbeit Druck auf
Regierungen auszuiben.

Seit 1993 hat die GfbV einen beratenden Status beim Wirtschafts- und Sozialbeirat der Ver-
einten Nationen und ist von der UNO als Nicht-Regierungsorganisation (NGO) anerkannt.

Die 1992 in Sudtirol gegriindete Sektion setzt auf Bildungsarbeit und kulturellen Austausch,
Menschenrechtsarbeit auf politischer Ebene und unterstutzt Solidaritatsprojekte.

Biiro der GfbV:

Lauben 49

39100 Bozen (Tel. + Fax 047179722 40)

E-mail: gfbv.bz@ines.org.

http://www.gfbv.de und http://www.ines.org/apm-gfbv.

Bibliothek Kulturen der Welt

In unserem Buro gibt es noch mehr, die Bibliothek Kulturen der Welt. Getragen wird die
Bibliothek von der Nicaragua-Solidaritatsgruppe “Quincho Barrilete”. Zum Thema Dritte
Welt, Volker und Menschen des Sudens, Menschen auf der Flucht stehen mehr als 1.000
Dokumentar- und Spielfilme zur Auswahl, weitere 4.000 deutsche und italienische Bucher,
Fachzeitschriften und Broschiren. Ein Archiv Uber bedrohte Volker und ethnische
Minderheiten erganzt das Angebot. Die Bibliothek arbeitet eng mit der GfbV, mit Amnesty
International und vielen Eine-Welt-Gruppen zusammen.

E-Mail: bibmondo@ines.org,
http://www.ines.org/bibmondo.

Weitere wichtige Adressen:

Amnesty International (A.l.) ist als Gefangenenhilfsorganisation 1961 gegrundet worden.
Die weltweit groRte Menschenrechtsorganisation engagierte sich fir die Befreiung der wegen
MeinungsdufRerung Inhaftierten. Al ist in 150 L&ndern aktiv. In Sidtirol gibt es in Bozen,
Eppan, Meran, Schlanders und im Gadertal Al-Gruppen.

Die Kontaktadresse in Bozen:

Bibliothek Kulturen der Welt

Lauben 49

39100 Bozen (Tel. + Fax. 0471/972240)
E-Mail: info@amnesty.it
http://www.amnesty.it
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Die Caritas muss wohl nicht weiter vorgestellt werden. Als Organisation der katholischen
Kirche bietet sie Menschen in Not Beistand und Hilfe an. Die Caritas — und mit ihr mehrere
“Freiwilligen”-Organisationen — leistet aber auch direkte Flichtlingshilfe. Mit einem eigenen
Buro versucht die Caritas Flichtlingen zu helfen. AuRBerdem hat die Caritas in den
vergangenen Jahren die verschiedenen Fliichtlingszentren verwaltet.

Sitz der Caritas:

Talfergasse 4

39100 Bozen (Tel. 0471/973604, Fax: 0471/973428)
E-Mail: info@caritas.bz.it,

http://www.caritas.bz.it

Ecolnet ist ein internationaler Verein von Gewerkschaftern, Umweltschitzern und
Wissenschaftlern. Das Anliegen des Vereins ist eine neue “Ethik der Solidaritat” zwischen
Nord und Sud. Ecolnet entwickelt Modelle fiir eine sozial- und umweltgerechte Wirtschaft.

Sitz des Ecolnet:

Sudtirolstralle 19

39100 Bozen, (Tel. 04717973005, Fax 0471/973172)
E-Mail: ecolnet@ines.org
http://www.ines.org/ecolnet

FIAN — FoodFirst Information & Action Network — Engagiert sich seit 1986 als UN-
anerkannte NGO fir das Recht auf Nahrung und unterstutzt Kleinbauern, indigene Volker,
Fischer und Lohnabhdngige. FIAN hat in 15 européischen, asiatischen und afrikanischen
Staaten nationale Sektionen. FIAN hat seine Zentrale im bundesdeutschen Herne.
Kontaktadresse in Sudtirol

FIAN-Koordinationsstelle

Georg Siller

Stenizerweg 2

39022 Algund, (Tel. 0473/221738)

E-Mail: flan@herne.netsurf.de

http://www.fian.org

OEW - Die Organisation fiir Eine solidarische Welt ist die gréfite entwicklungspolitische
Organisation Sudtirols. Die OEW ist das Informationszentrum fir 40 Eine-Welt-Gruppen
und sechs Weltladen. Neben der Informations- und Bildungsarbeit, mit vielen 6ffentlichen
Aktionen und Schulinitiativen, fordert die OEW Selbsthilfeprojekte (in Zusammenarbeit mit
Genossenschaften, Dorfgemeinschaften und Missionaren) im Stden der Erde.

Sitz der OEW:
Kleine Lauben 7
39042 Brixen

E-mail: info@oew.org

http://www.0ew.org.

Ein hoher Kommissar fur Fluchtlinge

Spat und zogerlich, neutral und zurickhaltend: So kann die Arbeit des UN-
Fluchtlingswerkes UNHCR kritisch beschrieben werden. Trotzdem sind dieUNHCR-
Einsatze oft und vielfach die einzige Hilfe, die Fliichtlinge erhalten.

Seit 1951, von der UNO-Vollversammlung gegrundet, ist das UNHCR aktiv. Flr seine
Flichtlingsarbeit erhielt das UNHCR 1954 und 1981 den Friedensnobelpreis. Die
Geschichte des UNHCR ist die Geschichte von Krieg und Vertreibung,aber auch eine
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Geschichte der Solidaritat.

Der Hohe Kommissar (United Nations High Commissioner for Refugees) soll sich um den
rechtlichen Schutz von Fliichtlingen kimmern. Der Hohe Kommissar hat auch die Aufgabe,
Vertriebene in den Gastldndern integrieren zu helfen oder deren Ruckkehr in die
Heimatgebiete zu erleichtern. Hehre Anspriiche, die oft scheitern.

Viele Vertriebene, die Kosovaris sind einige der wenigen Ausnahmen, konnten nach der
Flucht nicht mehr in ihre Herkunftslander zuriickkehren. Mehr als 100 Konflikteund Kriege
hat es nach dem Ende des 2. Weltkrieges gegeben. Millionen Menschen wurden massakriert,
Millionen  Menschen mussten flichten. Die meisten davon sind sogenannte
Binnenflichtlinge, die aus den Kriegsgebieten vertrieben werden, aber im Land bleiben
(Kurden in der Tirkei, Schwarze im Sud-Sudan usw.).

Die Zahl der Fluchtlinge ist zwischen 1990 und 1999 rapide angewachsen. Das UNHCR
Betreute 1991 17 Millionen Flichtlinge, 1995 27 Millionen Menschen. Tendenz steigend.

Weitere Informationen Uber die Arbeit des UNHCR: http://www.unhcr.de

Zum Thema Minderheiten:

Die Europaische Akademie Bozen der Landesregierung betreibt seit 1993 angewandte
Forschung und Weiterbildung auch im Bereich “Ethnische Minderheiten und regionale
Autonomien”. Im Auftrag der Landesregierung hat die Akademie das “Paket fiir Europa”
ausgearbeitet. Die Anschrift der Abteilung “Ethnische Minderheiten und regionale
Autonomien” der Akademie:

Weggensteinstr. 12/a

| 39100 Bozen (Tel. 0471/306090, Fax 0471/306099)
E-Mail: info2@eurac.edu

http://www.eurac.edu/fb2

Das Sddtiroler Volksgruppen-Institut (SVI) forscht auf dem Gebiet des
Minderheitenschutzes. Die Vorgéngerorganisation Sudtiroler Wirtschafts- und Sozialinstitut
hat fir die Foderalistischen Union Europdischer Volksgruppen (FUEV) den “Bozner
Entwur” ausgearbeitet. Der Entwurf war gedacht als Ergdnzung der Europdischen
Menschenrechtskonvention. Das Volksgruppen-Institut arbeitet eng mit dem Europarat und
dem Europaparlament zusammen. Das Institut bietet eine Fachbibliothek und ein
Dokumentationszentrum zum internationalen Minderheitenschutz an.

Die Adresse:
Lauben 9 (Postfach 310)
1-39100 Bozen (Tel. 04717978703 Fax 0471/980427).

Die Landesregierung hat in ihrem Amt fur Kabinettsangelegenheiten das Referat
Entwicklungszusammenarbeit eingerichtet. Dieses Referat verwaltet die Finanzen fir
Hilfsprojekte. Mehr als 50 Organisationen haben mit der Landesregierung eine Vereinbarung
im Bereich Entwicklungszusammenarbeit getroffen. Im Referat sind auch weitere
Informationen tiber die entwicklungspolitischen Organisationen erhéltlich:

Autonome Provinz Bozen/Sudtirol — Amt fur Kabinettsangelegenheiten

Referat Entwicklungszusammenarbeit:

Crispistr. 3

39100 Bozen, (Tel. 04717992131, Fax:0471/992245)
E-Mail: kabinett@provinz.bz.it
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